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Nota Prévia

Este documento respeita o disposto no artigo 37° do Regulamento (CE) N.° 1083/2006 contendo
igualmente todos os elementos necessarios definidos no Regulamento (CE) N.° 1080/2006. A presente
proposta constitui uma peca essencial a acompanhar a consulta ao publico a efectuar no decurso do
exercicio de Avaliacdo Ambiental Estratégica.

A Avaliacdo Ambiental Estratégica das intervencGes estruturais para 2007-2013, enquadra-se nos
requisitos estabelecidos na Directiva 2001/42/CE, do Parlamento e do Conselho, de 27 de Junho de 2001
e detém uma natureza sobretudo estratégica e transversal, situando-se a analise numa escala macro-
ambiental. Esta directiva refere que Programas Operacionais na sua totalidade serdo oportunamente
disponibilizados ao publico para efeitos de informacdo, nomeadamente sobre a inclusdo, em sede de
programacdo, das questfes ambientais nos PO e nas respectivas avaliacbes ex-ante e futura
monitorizacao, sendo elaborado para o efeito uma relatério ambiental.

A presente proposta apresenta informacéao detalhada ao nivel do diagndstico da regido, dos objectivos do
programa operacional e de cada eixo prioritario, elencando as respectivas tematicas prioritarias. Porém,
esta versdo, ndo contempla ainda a quantificacdo de objectivos especificos através de um ndmero
limitado de indicadores de realizacdo e de resultados, tal como sugere o regulamento.

A apresentacdo dos indicadores e a sua respectiva quantificacdo devera constar da versdo a remeter aos
servigos da Comisséo Europeia. Por se tratar de um exercicio nacional em curso, que abrange todos o0s
Programas Operacionais e que envolve articulacdo com a concepcéo do sistema de informacéo de gestdo
do QREN, ndo foi possivel nesta fase, incluir esta informacéo.

Do mesmo modo, esta proposta ndo apresenta ainda o resumo do exercicio de avaliagdo ex-ante por este
se encontrar actualmente em fase final de elaborag&o. Trata-se de um exercicio dindmico que acompanha
todas as fases de concepcdo do programa operacional e que encerrard em simultdneo com o envio do
programa a Comissdo Europeia. Este processo de intensa interaccdo permite que as conclusdes da
avaliacdo sejam inscritas e influenciem todos os estados da programacao.

E pertinente salientar que a Consulta Publica a que o programa serd sujeito incidira em primeira
instancia sobre o Relatério Ambiental, no contexto do exercicio de Avaliagdo Ambiental Estratégica
obrigatdrio, sendo o Programa Operacional um elemento acessério ao processo de consulta.
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1. INTRODUCAO GERAL

Este documento € a proposta de Programa Operacional para a Regido Centro (PO
Centro) a co-financiar pela Unido Europeia no ambito do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (QREN) para o periodo de 2007-2013. Atendendo a que se trata de
um PO que, no quadro dos Fundos Estruturais, beneficia exclusivamente de recursos do
FEDER (em virtude da exigéncia comunitaria de programas mono-fundo), nele se
incluem apenas elementos de politica estrutural elegiveis a este fundo.

E igualmente enunciada no documento a estratégia regional em que o PO assenta e de
que constitui um instrumento de aplicacdo, na qual se interpretam a luz da realidade da
Regido Centro as orientagOes estratégicas da Unido Europeia para a politica de coeséo e
as orientacbes politicas adoptadas pelo Governo portugués para 0 QREN. Esta
estratégia, sendo embora da responsabilidade da Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC), foi amplamente debatida com todos os
agentes representativos da Regido ao longo do ano de 2006, incorporando na sua
formulacéo ideias e conceitos provenientes de diferentes contributos e podendo, assim,
considerar-se a expressdo de um consenso regional.

O programa proposto é, contudo, apenas um dos instrumentos necessarios para a
aplicacdo da estratégia. Nesta sdo enunciadas prioridades que requerem também a
intervencdo na Regido Centro dos trés programas tematicos do QREN (de que importa
destacar o PO Potencial Humano, pela importancia estratégica decisiva do factor de
desenvolvimento em que incide), bem como de outros instrumentos financeiros da
Unido Europeia (nomeadamente, o FEADER e o FEP), a que acrescem ainda
instrumentos de politica publica de dmbito exclusivamente nacional. Uma aplicacdo
bem sucedida da estratégia desenhada para a Regido supde a intervencdo coerente de
todos estes instrumentos no seu espaco territorial.

No presente documento, para além da estratégia (Capitulo 111) e da descricdo dos eixos
prioritarios do PO (Capitulo V), encontra-se ainda, como pano de fundo, um diagnostico
prospectivo detalhado da situacdo da Regido Centro (Capitulo 1), complementado por
uma analise SWOT da Regido (Capitulo 1), bem como um Capitulo (IV) dedicado as
liches a tirar da experiéncia das politicas praticadas até aqui, um Capitulo (V1) onde se
apresenta a programacao financeira do PO Centro e um Capitulo (VI1) de descricédo do
modelo de implementacéo.

Para além destes aspectos os Regulamentos Comunitarios obrigam a Avaliacédo
Ambiental Estratégica do Programa Operacional. Os elementos essenciais desta
avaliacdo encontram-se na Caixa 1.



Programa Operacional do Centro 2007-2013

Caixa 1
Avaliacdo Ambiental Estratégica

A Directiva 2001/42/CE, relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no
ambiente [Directiva “Avaliacdo Ambiental Estratégica” (AAE)] foi adoptada em Julho de 2001 estando
0 seu processo de transposicdo em curso no caso nacional. A directiva impde a avaliacdo ambiental de
um grande ndmero de planos e programas previamente a sua aprovacao.

O Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho de 2006, que estabelece disposicGes
gerais sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de
Coesdo, estabelece que “a ac¢do realizada no ambito dos fundos deve integrar, a nivel nacional e
regional, as prioridades da Comunidade a favor do desenvolvimento sustentavel, reforcando o
crescimento, a competitividade, o emprego e a inclusdo social, e protegendo e melhorando a qualidade
do ambiente” (artigo 3°). O regulamento também torna claro que “os objectivos dos fundos séo
perseguidos no quadro do desenvolvimento sustentavel e da promocéo pela Comunidade do objectivo de
proteger e melhorar o ambiente, previsto no artigo 6° do Tratado™ (artigo 17°).

A Directiva AAE é aplicavel a todos os planos ou programas abrangidos pelo seu ambito de aplicacao,
definido nos artigos 2° e 3°. A isencdo concedida aos planos e programas no ambito dos fundos
estruturais ndo abrange o periodo de programacdo de 2007-2013 e, quer o Regulamento (CE) n.°
1083/2006, quer o Regulamento (CE) n.° 1698/2005 remetem explicitamente para a necessidade de ter
em conta a avaliacdo do impacto ambiental (AlIA) e a legislacdo AAE nas avalia¢Oes a efectuar no
ambito dos fundos10.

Os artigos 2° e 3° da Directiva AAE incluem a realizacdo de uma série de testes para decidir da
necessidade de efectuar a AAE de um plano ou programa. O anexo 1 (baseado nas anteriores
orientacBes produzidas pela Comissdo) efectua uma analise sintética da forma como esses testes sdo
aplicados aos planos e programas abrangidos pelos fundos comunitarios. A concluséo da Comissdo é
que, no periodo de programacdo de 2000-2006, muitos dos planos e programas no ambito dos fundos
estruturais preenchiam os critérios dos artigos 2° e 3° da Directiva AAE e exigiam uma avaliagdo nos
termos da mesma, caso fosse de aplicacdo no momento da sua elaboracéo.

Embora, no periodo de 2007-2013, o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 ndo preveja a avaliacdo ex-ante
dos Quadros de Referéncia Estratégicos Nacionais, impde essa obrigacdo no caso dos Programas
Operacionais (n.° 2 do artigo 48°). As obrigacfes impostas pelo artigo 47° do Regulamento (CE) n.°
1083/2006, que prevé que as avaliagbes devem ter em conta a legislagdo comunitaria pertinente em
matéria de impacto ambiental e de avaliagdo ambiental estratégica, sublinham que as directivas
respectivas devem ser aplicadas sempre que os critérios nelas definidos sejam preenchidos. Atendendo a
forma como o &mbito de aplicacdo da Directiva AAE foi definido e & natureza variavel dos planos e
programas adoptados a titulo dos fundos, ndo é possivel afirmar categoricamente com antecedéncia
quais os planos e programas abrangidos, mas em documentos recentes, a Comissao sugere que, no caso
dos Programas Operacionais, se realize uma AAE. Os Estados-Membros foram ainda alertados para as
obrigacdes que lhes incumbem por forca da Directiva AAE nas orientagdes para a avaliacio ex-ante
elaboradas pela Comissdo, orientacGes essas que também indicavam de que forma a AAE podia
complementar e integrar a avaliacéo ex-ante.

No ambito da preparacdo do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), e dos Programas
Operacionais que o compdem, entendeu-se, seguindo orientactes da Comissdo Europeia e do Instituto do
Ambiente, fazer aplicar as determinagdes e requisitos da Directiva Europeia 2001/42/CE de 27 de Junho,
ao processo de preparacao de um conjunto de Programas Operacionais. As op¢des em matéria de AAE
tem a sua expressdo no estudo lancado pelos Termos de Referéncia e Metodologia para Avaliacdo
Ambiental Estratégica das propostas de Programas Operacionais, no &mbito do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional, QCA 1V (2007-2013) e Directiva Europeia 2001/42/CE. Este documento descreve
os termos de referéncia e uma metodologia para avaliagdo ambiental estratégica (AAE) das propostas de
formulagdo de politicas publicas, definidas no Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN), e
que irdo executar as prioridades estratégicas nacionais a apresentar, através de Programas
Operacionais, para financiamento comunitario no &mbito do préximo periodo de programagéo.

Os termos de referéncia e a metodologia de AAE aplicam-se as propostas dos Programas Operacionais
(PO) que executam o QREN, limitando-se apenas aos programas que envolvem uma incidéncia fisica e
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gue enquadram futuros projectos enumerados nos Anexos | e Il da Directiva 85/337/CE de 27 de Junho,
designadamente os: PO Tematico Factores de Competitividade; PO Tematico Valorizacdo Territorial;
cada um dos sete PO regionais financiados pelo FEDER.

No quadro legislativo e das obrigacdes regulamentares impostas, cada PO deve conter 4 elementos, que
serdo sub - produtos do exercicio AAE em curso, e em particular do respectivo Relatério Ambiental.
Estes quatro elementos sdo: i) resumo dos relatério ambiental; ii) resumo do procedimento AAE,
incluindo o procedimento de consulta publica; iii) evidéncia de como foi tomado em linha de conta o
relatorio ambiental e os resultados das consultas no processo decisorio; iv) elementos relativos ao
acompanhamento e avaliacdo da AAE na implementacé&o do PO.




Programa Operacional do Centro 2007-2013

2. AREGIAO CENTRO: DIAGNOSTICO PROSPECTIVO

2.1. INTRODUCAO

A Regido Centro representa, com a inclusdo de duas novas NUT I, o Oeste e 0 Médio
Tejo', 31,3% do territorio de Portugal Continental e 23,7% da sua populagéo.
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Com uma forte heranca rural e agro-pecuaria de tipo familiar, que nos altimos 20 anos
sofreu profundas transformacgdes mas que ainda assim detém uma representatividade
significativa em termos de emprego (23%), um padrdo de especializacdo industrial
fundamentalmente assente nos recursos naturais e numa méo-de-obra de baixo custo,
em que as microempresas sao dominantes (80%), e com um baixo nivel de
terciarizacdo, patente no peso deste sector no emprego regional (52% em 2002) e na
preponderancia de servicos banais®, que representam 51% do VAB do terciario, a
Regido Centro ndo tem conseguido promover dindmicas de crescimento suficientemente
fortes para uma aproximacdo rapida ao nivel de vida médio da Unido Europeia, tendo
mesmo observado, desde a segunda metade da década de 90, uma quase estagnacdo do
processo de convergéncia a nivel nacional.

PIB PER CAPITA (PPC)

UE15=100 UE25=100
Regides 1999
1993 1994 | 1995 1996 1997 | 1998 2001 2001 2001 2003
R.Centro
55 58 61 61 64 65 56,8 56,9 62,5
(NUT 1989)
R.Centro
- - - - 57,7 57,9 63,5 613
(NUT 2002)
Continente 65,4 67 68,6 69,4 72,6 | 73,8 70,8 70,9 77,8 72,7

Fonte: EUROSTAT

Esta situacdo desfavoravel a nivel da NUT Il ndo é todavia generalizavel quando a
analise se focaliza ao nivel das sub-regides (NUT IIl) que a compdem e que
contribuiram de forma muito diferenciada para aquele comportamento, reflectindo uma
estrutura produtiva regional marcada por uma grande heterogeneidade e pela existéncia
de desniveis de desenvolvimento intra regionais muito acentuados, como pode ser
comprovado através do PIB per capita e demais indicadores apresentados nos Quadros
1 e 2 (em anexo a este capitulo).

Nos pontos seguintes faz-se uma andlise mais detalhada da situacdo actual da Regido
Centro e da sua trajectoria evolutiva na ultima década em termos de crescimento e
competitividade e em termos de coesdo social. Esta andlise permite clarificar as
condicionantes estruturais do processo de convergéncia regional, evidenciando as
disparidades actuais da regido no contexto nacional e europeu, bem como as
oportunidades existentes em termos de desenvolvimento econdmico e de um
crescimento futuro sustentado.

Esta analise é feita tendo como base as orientacBes estratégicas® e as prioridades de
desenvolvimento da politica de coesdo da Unido Europeia* que a seguir se enunciam, e

2 Comércio por grosso e a retalho, reparagdo de veiculos automéveis, motociclos e de bens de uso pessoal
e doméstico, alojamento e restauracdo, administracdo publica, defesa e seguranca social obrigatoria,
outras actividades de servicos colectivos, sociais e pessoais, familias com empregadas domésticas.

® Uma politica de coesdo para apoiar 0 crescimento e 0 emprego: orientacdes estratégicas comunitarias
2007-2013, COM (2005) 299 de 05 de Julho de 2005

* Terceiro relat6rio sobre a coesdo econémica e social, COM (2004) 107 de 18 de Fevereiro de 2004
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que constituem uma referéncia para os modelos de desenvolvimento a estabelecer a
nivel nacional e regional:

1. Valorizar e Qualificar o Territério e as Cidades, protegendo o Ambiente e
promovendo um crescimento sustentavel.

2. Desenvolver o Potencial Humano, melhorando a qualidade e a produtividade do
trabalho e promovendo a formacao e a inclusdo social.

3. Reforcar a Competitividade e a Inovagdo, estimulando a economia do
conhecimento e a sociedade da informagéo.

4. Melhorar a eficiéncia da governacdo e a capacidade institucional, promovendo a
cooperagdo inter-institucional e reforcando as parcerias publico-privado.

2.2. TERRITORIO

2.2.1. Situacdo geografica e posicionamento estratégico

A Regido Centro detém uma situacdo de centralidade geografica no contexto nacional
que lhe confere um posicionamento estratégico incontornavel.

Por um lado, na articulacéo do territério e do sistema urbano nacional e na ligacdo dos
corredores estruturantes entre as duas grandes areas metropolitanas de Lisboa e Porto.

Por outro lado, no acesso do pais ao norte e ao centro da Europa através dos corredores
Galaico-Portugués e Irun-Portugal da Rede Transeuropeia de Transportes e na
articulacdo multimodal Portugal - Espanha - Europa.

Finalmente, porque sendo uma regido de fachada Atlantica com 275 Km de extensao
onde existem trés portos de média dimensdo com potencial de crescimento, Aveiro,
Figueira da Foz e Peniche, detém condicGes para vir a desempenhar um papel
importante na atrac¢do de novas funcdes e actividades maritimas e na articulagdo do
transporte maritimo entre a Europa e o resto do mundo, com especial destaque para 0s
paises lus6fonos do Atlantico Sul, com os quais tem sido pouco explorada a cooperagéo
neste dominio.

E um dado assente que os transportes e as infra-estruturas de apoio logistico
constituem elementos fundamentais para o desenvolvimento econémico das regides e
para a sua afirmacdo nacional e internacional, para além do papel estruturante que
desempenham na articulagdo do territorio. Assim, o pleno aproveitamento das
potencialidades geoestratégicas da Regido Centro nos contextos nacional, ibérico e
europeu, requer que sejam colmatadas as lacunas ainda existentes ao nivel das liga¢des
externas da regido em diferentes dominios: rodovias, ferrovias, portos e logistica.

Trata-se, por um lado, de melhorar as deficientes condicGes de circulacdo e seguranca
nos principais corredores rodoviarios de ligacdo ao exterior e, por outro lado, de
modernizar, requalificar e melhorar as condi¢cfes de circulacdo e seguranca dos eixos
ferroviarios estruturantes.
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MAPA 1- REDE FERROVIARIA DA REGIAO CENTRO

Legenda:

Higrarguia iede Fearoviania

Camplemantas

——— Princial Frasesns

HUTI reglln Cenka -
Secundibria B TiS..

Ciigde Hnhirasn

Capstam S Dairio

Forie: REFER - Drectonio ca Rede Ferroviania Fonuguesa 2005 - 19 Agenda, Abrd de 2005, rolamentn do consartic

O desenvolvimento da logistica e a articulacdo inter-modal ¢ um factor fundamental
para melhorar a eficécia e a rentabilidade dos sistemas de transporte de mercadorias e
para minimizar os seus impactos ambientais negativos. Neste contexto, € necessario
colmatar as lacunas de infra-estruturas logisticas da Regido Centro, criando condi¢des
para reforcar o seu posicionamento “Atlantico” na atraccdo de investimentos logisticos
de relevéncia nacional e internacional e para promover a sua integragdo competitiva nas
redes logisticas ibéricas e europeias.

Para tanto, é prioritaria a criacdo de uma plataforma logistica em Cacia associada ao
complexo quimico de Estarreja (combustiveis e granéis liquidos) e directamente
relacionada com o porto de Aveiro, bem como consolidar a plataforma logistica da
Guarda (PLIE) actualmente em construcdo, que terd& um papel fundamental no
desenvolvimento econdémico do interior da regido e na articulacdo multimodal Portugal
- Espanha - Europa.

Ainda no dominio do posicionamento estratégico da Regido Centro no contexto

internacional, € prioritario reforcar a competitividade dos portos regionais no espaco
ibérico e europeu e designadamente no &mbito do transporte maritimo de curta distancia
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(TMCD), ultrapassando os constrangimentos existentes na acessibilidade maritima aos
portos de Aveiro, Figueira da Foz e Peniche, melhorando as condigdes infraestruturais e
de logistica, modernizando o sistema portuario nas areas ambiental e de proteccao e
seguranga maritima, e implementando uma gestdo inovadora e concorrencial dos
operadores e das actividades portuarias.

2.2.2. Sistema urbano e modelo de povoamento

A rede urbana e o modelo de povoamento da Regido Centro sdo fortemente
determinados pelas caracteristicas morfoldgicas do seu territorio, atravessado na
direccdo Nordeste - Sudoeste pela Cordilheira Central e recortado por inumeras linhas
de &gua, o que causou desde sempre grandes dificuldades a mobilidade de pessoas e
mercadorias, levando a que se estabelecesse uma organizacdo urbana polinucleada,
composta por um conjunto territorialmente bem distribuido de cidades médias.

Nas Ultimas décadas, os processos de urbanizacdo e a evolugdo do modelo de
povoamento registaram duas tendéncias distintas na regido, que se manifestaram numa
progressiva concentracdo da populagdo no litoral, através de uma ocupacdo difusa, e por
padrdes de polarizacdo e de reforco demografico nos principais centros urbanos do
interior.

Actualmente, podemos distinguir cinco sistemas urbanos territoriais estruturantes do
espaco regional com combinacdes multiplas de urbanidade e ruralidade, normalmente
conformados por uma cidade nuclear de dimensdo média e por um territério rural
adjacente que envolve aglomeracdes de menor dimensdo, 0s quais, no seu conjunto,
concentram cerca de 75% da populacéo residente.

O litoral da regido é palco de trés sistemas urbanos:

— O sistema urbano do Baixo Vouga, que se desenvolve em torno dos polos de Aveiro
- Agueda, incluindo Ilhavo/ Estarreja/ Albergaria-a-Velha/ Oliveira do Bairro/Ovar;

- O sistema urbano do Baixo Mondego, polarizado pelos po6los de Coimbra - Figueira
da Foz, com Lousd/ Miranda do Corvo/ Condeixa-a-Velha/ Penela/ Montemor-o-Velho/
Soure/ Cantanhede/ Mealhada;

-> O sistema urbano do Pinhal Litoral, que se desenvolve em torno dos pdlos de Leiria -
Marinha Grande, incluindo a Batalha e Pombal.

No interior, podemos distinguir:

- O sistema urbano do Dao-Lafdes centrado em Viseu, que inclui Mangualde/ Nelas/
S. Pedro do Sul/ Tondela.

—> O eixo longitudinal Guarda — Covilhd — Fundéo - Castelo Branco.

Paralelamente a estes cinco sistemas podemos ainda acrescentar trés outros sub -
sistemas urbanos embrionérios:

11
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- O sistema urbano do Oeste, que se desenvolve em torno dos polos de Caldas da
Rainha — Alcobagca, incluindo Nazaré/ Peniche e Torres Vedras, que apresenta alguma
dificuldade de afirmacdo e de unidade funcional, dada a sua posicdo intermédia entre
duas fortes polariza¢@es: a grande area metropolitana de Lisboa e Leiria.

- O sistema urbano do Médio Tejo, em torno de Tomar - Torres Novas —
Entroncamento - Abrantes, incluindo Constancia/ Vila Nova da Barquinha, importante
nucleo de emprego e de prestacdo de servicos, cuja integracdo no corredor do Vale do
Tejo e excelentes ligacBes no contexto nacional e a Espanha lhe conferem particular
relevo enquanto plataforma de elevado potencial logistico.

- O sistema urbano da Serra da Estrela, em torno de Oliveira do Hospital - Seia —
Gouveia

MAPA 2 — SISTEMAS URBANOS DA REGIAO CENTRO

Fonte: CRPM/ Quaternaire Portugal, Estudo de Desenvolvimento do Espago Atlantico

Esta organizacdo polinucleada de sistemas urbanos territoriais, associada a uma
distribuicdo equilibrada de cidades de média dimensdo, e suportada pelas redes rodo e
ferroviaria, encontram-se entre os principais factores estratégicos para a competitividade
e a coesdo social e um dos melhores trunfos de que a Regido Centro dispbe para
promover as necessarias dinamicas de crescimento, porque potencia o papel daquelas
cidades na intermediacdo entre os grandes corredores nacionais, de ligagdo norte-sul do
pais, e internacionais, de ligacdo a Espanha, favorecendo a criacdo de servicos e de
estruturas produtivas e de logistica, fundamentais para a atrac¢ao de investimento e para
o reforco da competitividade economica regional; e porque acrescenta fluidez nas
relacfes entre 0s espacos urbanos e rurais, condicao essencial a reducdo de assimetrias e
a consolidacédo da coesao social.

Note-se, no entanto, que existem ainda debilidades de integracdo interna em alguns

destes sistemas urbanos (por exemplo, a sul da Covilhd@), sendo a melhoria das
acessibilidades locais e intra regionais um contributo essencial para a sua resolucao.
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Contudo, um dos maiores constrangimentos ao desenvolvimento da Regido Centro,
reside na incipiente articulagéo dos sistemas entre si, designadamente na conexao entre
o0s sistemas urbanos do litoral e do interior da regido, o que seria resolvido em grande
parte com a construcdo do IC6 e do IC7 e do troco em falta do IC8, os quais estdo
previstos no PRN 2000.

A persisténcia de uma fraca acessibilidade intra regional, para alem de explicar a
baixa conectividade existente entre os sistemas urbanos territoriais do litoral e do
interior, conduziu ao encravamento fisico e ao esvaziamento populacional de algumas
zonas do interior da regido, como a zona fronteirica da Raia, os territérios do Coa a
norte de Guarda, e sobretudo a zona do Pinhal Interior. Estes espacos de baixa
densidade, profundamente envelhecidos e com actividade econdmica reduzida,
necessitam de uma abordagem especifica assente no voluntarismo publico, de forma a
impedir o risco de marginalizacdo e de excluséo.

MAPA 3- PLANO RODOVIARIO NACIONAL 2000

Legenda:

Redp Freveta FRNI000

e =

Fonte: IEP, tratamento T1S/Quaternaire

Em sintese, para aproveitar a oportunidade que a estruturacdo da rede de centros
urbanos oferece, torna-se necessario assegurar, por um lado, a concretizacdo das
ligacGes intra regionais previstas no Plano Nacional Rodoviario (PRN 2000),
completando os trogos em falta e articulando a rede fundamental com as redes
rodoviarias locais, de forma a reforcar a conectividade entre os sistemas urbanos e entre
as principais cidades da regiéo.

Por outro lado, a qualificacdo, consolidacdo e articulagdo dos sistemas urbanos passa
por atribuir um papel de relevo ao transporte publico na estruturacdo dos padrdes de
mobilidade interna, incluindo o transporte ferroviario.

Finalmente, para contrariar a vulnerabilidade da Regido Centro a pressao exercida pelas
areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, € prioritéario reforcar a integracdo funcional e
espacial dos sistemas urbanos, induzindo dindmicas de mobilizagdo interna mais
sustentaveis.
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Nesta perspectiva, ha que considerar dois aspectos estruturantes. O primeiro consiste em
consolidar e qualificar os sistemas urbanos territoriais, dotando-os de novas funcdes
urbanas, incluindo um melhor acesso as tecnologias de informacdo e comunicacdo
(internet de banda larga) e de uma melhor oferta de servicos as populacdes (cultura,
desporto, lazer, comércio, etc.).

O segundo reside em promover a competitividade das cidades atraves da requalificacdo
urbana e da criacdo de novas actividades do terciario superior, designadamente nos
dominios relacionados com a identidade diferenciada e com a especializacdo produtiva
dos territdrios por elas polarizados.

2.2.3. Patrimonio natural e paisagistico

A Regido Centro é também um espaco que integra um vasto e diversificado patriménio
natural de reconhecida qualidade paisagistica e ambiental.

O seu territdrio, banhado pelo oceano Atlantico ao longo de mais de duas centenas e
meia de quilémetros, inclui o maior rio inteiramente portugués, o Mondego, 0 ponto
mais alto de Portugal continental, a Serra da Estrela, para além de um variado
patrimonio paisagistico de exceléncia, desde as matas nacionais do Bugaco e do Pinhal
de Leiria a0 Monumento Natural de afloramentos jurassicos do Cabo Mondego, até um
vasto conjunto de areas de paisagem protegida e de corredores ecologicos que tém
vindo a ser classificados como patriménio comum da Europa.

De entre as areas naturais classificadas importa destacar os parques naturais da Serra
da Estrela, da Serra da Malcata, da Serra de Aire e Candeeiros, da Serra da Gardunha,
da Serra do Acor, Sico, Montemuro, Caramulo, bem como para as reservas naturais das
Berlengas, dos Palis da Arzila, Madriz, Taipal entre outros, de sitios como
Peniche/Santa Cruz e das dunas de S. Jacinto. De relevar ainda um importante conjunto
de zonas de proteccao especial (ZPE) para as aves selvagens, tais como as ZPE do Tejo
e do Douro Internacional, do vale do Coa, da Ria de Aveiro e, no &mbito da reserva
ecologica nacional do Estuario do Mondego, a llha da Murraceira (Sitio RAMSAR).
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MAPA 4 - AREAS CLASSIFICADAS DA REGIAO CENTRO

| Zonas de Protecgao Especial
i {{HH sitio da Rede Natura 2000
:‘;'-Q || Areas Protegidas

R Arwa clanasiesdan na Agiss Candes (950) 115 ca Sl Cavre

Fonte: CCDRC

As areas classificadas na Regido Centro ocupam no seu todo uma area de cerca de 16 %
do territorio regional.

Este patriménio natural detém ndo s6 um valor ambiental importante em termos de
preservacdo da biodiversidade e de manutencdo das estruturas de povoamento
tradicionais, como constitui um potencial de recursos economicos inexplorados que ha
que proteger, preservar e valorizar de forma sustentavel, designadamente no contexto
da educacéo ambiental, da investigacao cientifica e do turismo de natureza.

A Regido Centro € uma das regides do pais mais bem dotadas de recursos hidricos
superficiais e subterraneos, com disponibilidades de agua, em ano médio, superiores
as necessidades para satisfazer os diferentes usos. O seu territorio inclui as trés maiores
bacias hidrogréaficas exclusivamente nacionais, Mondego, VVouga e Liz, parte das bacias
hidrograficas do Tejo e do Douro, bem como duas reservas estratégicas de aguas
superficiais e subterraneas: a albufeira da Aguieira, que garante o abastecimento a todo
0 Baixo Mondego e a albufeira de Castelo do Bode que, para além da producéo de
electricidade, faz o abastecimento de agua a cerca de 3 milhdes de habitantes da Regido
de Lisboa.

Todavia, 0 maior problema reside na qualidade da &gua, dados os niveis de poluicéo
atingidos por efeito da pressdo urbana e industrial na grande maioria da rede
hidrogréfica regional, o que condiciona o uso dos recursos hidricos, sobretudo no
periodo da estiagem, e provoca impactos negativos graves em toda a orla maritima. Dai
a necessidade de proteger os aquiferos existentes, bem como de regularizar e reabilitar
alguns cursos de agua e despoluir as respectivas bacias, designadamente na zona do
Alto Mondego, na zona envolvente da albufeira da Aguieira e na zona do Médio Vouga.
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MAPA 5 — BACIAS HIDROGRAFICAS DA REGIAO CENTRO

Fonte: CCDRC

Por outro lado, existem areas da regido onde ja se fazem sentir situacGes de seca
extrema, relacionadas com fendmenos de alteragBes climaticas, particularmente nas
zonas do interior, pelo que é importante prever a construcdo de reservas estratégicas
para fazer face a seca e aos fogos florestais e garantir o abastecimento de agua nos
periodos de estiagem, designadamente para consumo humano.

De salientar igualmente a riqueza da Regido Centro em termos de aguas minerais
naturais e de nascente e de recursos termais, cujo poder curativo atraiu desde tempos
remotos pacientes e turistas a esta area do pais, 0 que levou a construcdo, no inicio do
século XX, de uma variedade de estancias termais que constituem hoje uma heranca
arquitectonica relevante (hotéis e balneéarios), apesar do abandono e/ou do estado de
degradacdo de uma grande parte dessas fontes e estruturas. Das 19 estancias termais
localizadas na regido, 4 tém actividade suspensa, havendo 8 das que estdo em
funcionamento que tém relevancia a nivel nacional: Curia, Luso, Monfortinho, S. Pedro
do Sul, Caldas da Felgueira, Alcafache, Monte Real e Vimeiro.

A procura crescente que se tem verificado a nivel mundial no segmento do turismo de
salde, incluindo SPA, abre uma janela de oportunidade para a valorizacdo econdmica
ndo sé dos recursos termais existentes, como também dos recursos propiciados em toda
a faixa costeira pelo oceano Atlantico no dominio da talassoterapia, actualmente pouco
explorados.

De referir ainda dois outros recursos naturais de relevo: minerais ndo metalicos,
nomeadamente argilas e caulino, cuja quantidade e qualidade constitui a razdo da
localizagdo preferencial das industrias da ceramica e do vidro nesta regido, e a floresta,
que representa 32 % da area florestal do pais e ocupa 47 % do territorio regional.
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As dificuldades de implementacdo de uma gestdo sustentavel da floresta tém conduzido
a um deficiente aproveitamento econdémico deste recurso e a um agravamento
substancial dos riscos de incéndio. Entre 1995 e 2004 os incéndios consumiram 30 % da
area florestal desta Regido. S6 em 2003 ocorreram na regido 6245 incéndios, o que
representou 45,7% do total da area ardida nesse ano a nivel nacional.

Sdo varios os factores que condicionam a valorizacdo economica sustentavel deste
recurso: a monocultura, do pinheiro bravo (61%) e eucalipto (33%); a atomizagéo da
propriedade (cerca de 49% das exploracdes florestais tém menos de 0,5 hectare); o
individualismo exacerbado dos proprietarios, que impede uma gestdo racional e
coordenada das exploragdes florestais; a falta de cadastro e de cartografia digital
1:10.000, a qual cobre apenas 40 municipios e 35% da superficie total da Regido
Centro.

Saliente-se por fim o potencial de recursos enddgenos da Regido Centro no que respeita
a producdo de energias renovaveis nos dominios hidrico, mini-hidrico, edlico, solar,
energia dos oceanos, geotermia, biomassa, biogas e biocombustiveis, o0 qual se reveste
de uma importancia capital para o cumprimento dos objectivos estabelecidos no
Protocolo de Quioto, nomeadamente a reducdo dos consumos energéticos provenientes
de combustiveis fosseis, em que Portugal tem como meta até 2010 utilizar 39% do
consumo de energia eléctrica através de renovaveis, e a diminuicdo dos impactos
ambientais negativos dai decorrentes, designadamente as emissdes de efluentes gasosos
que contribuem para o efeito de estufa.

Apesar dos progressos ocorridos desde 1998 na poténcia total de renovaveis instalada e
licenciada na Regido, que registou um crescimento médio anual da ordem dos 7%,
superior ao verificado a nivel nacional (5%), sobretudo entre 2003 e 2006, em que 0
crescimento da poténcia licenciada foi de 10% ao ano (8 % no pais), o potencial
energético enddgeno da Regido Centro continua ainda pouco explorado.

Em 2005, a producdo regional de energia eléctrica a partir de fontes de energia
renovaveis (FER) correspondeu a 2915 GWh, ou seja, 34,3% do total produzido no pais,
sendo os distritos de Coimbra, Viseu e Guarda dos maiores produtores a nivel nacional,
com uma producdo média anual de, respectivamente, 658, 566 e 509 MW.

A Regido Centro dispdes de excelentes condi¢bes naturais, geomorfologicas e hidricas,
para o aproveitamento da energia hidrica e mini-hidrica (<10 MW). Existem na regiéo
14 aproveitamentos hidroeléctricos de média e grande dimensdo (>30 MW), que
conjuntamente produzem em média 1800 GWh/ano, e correspondem a 27% da poténcia
total instalada no pais. Existem igualmente 110 aproveitamentos mini-hidricos capazes
de produzir em ano médio 1270 GWh, os quais ndo tém tido maior difusdo, apesar do
potencial existente, devido a dificuldades administrativas processuais (licenciamentos) e
operacionais, designadamente na ligacao a rede eléctrica.

Em Maio de 2006, a Regido Centro representa 37% do total da poténcia acumulada
licenciada de FER no pais, correspondendo a energia edlica a 51%. De assinalar que a
poténcia edlica licenciada registou na regidao um crescimento méedio anual de 31% entre
2003 e 2006, detendo os distritos de Coimbra e Viseu a maior poténcia eolica instalada
por distrito do pais, respectivamente 213 e 201 MW.
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O aproveitamento da biomassa florestal como recurso energético, pelo potencial
lenhoso existente proveniente quer da floresta, quer das industrias conexas, constitui
uma oportunidade econdmica para a Regido Centro, estando em funcionamento desde o
final dos anos 90 uma central termoeléctrica em Mortagua. Com a abertura recente de
concursos, a nivel nacional, para a instalagdo de centrais térmicas de biomassa, prevé-se
gue em breve possa vir a ser instalado na regido um sistema integrado de recolha e
encaminhamento de sobrantes florestais, incluindo a construcdo de outras centrais de
valorizacdo deste tipo de residuos.

De relevar também o enorme potencial da Regido Centro para o aproveitamento da
energia das ondas, dadas as condigdes naturais favoraveis existentes na sua costa.
Trata-se de um dominio de futuro em que o pais apresenta vantagens comparativas
inegaveis a nivel europeu e mesmo mundial, estando ja em teste (fase pré-comercial) na
costa portuguesa uma plataforma offshore (parque da Agucadoura na Pévoa do Varzim)
com a tecnologia Pelarmis, cujos equipamentos foram montados nos Estaleiros Navais
de Peniche, onde existem condicBes de exceléncia para o desenvolvimento de
equipamentos destinados a producédo de energias offshore.

No que respeita a geotermia tradicional, com temperaturas entre 20° e 76°, existe em
funcionamento desde meados dos anos 80, um pequeno aproveitamento (3 MW) em S.
Pedro do Sul, existindo outros polos passiveis de exploracdo, nas Caldas da Rainha e
em Manteigas. Em relacdo a geotermia nova, relativa ao aproveitamento dos aquiferos
profundos ou formacGes geoldgicas a temperatura normal, existe um grande potencial a
explorar na orla sedimentar ocidental, o que implica, antes de mais, a realizacdo de 1&D
neste dominio.

Devido as condigdes climéaticas favordveis, a energia solar é também um recurso
energético passivel de aproveitamento, quer no ambito de sistemas fotovoltaicos
autobnomos, quer no ambito da conversdo da energia solar em energia térmica, em
particular o aguecimento de dgua com colectores solares, pouco utilizado no pais face
ao potencial existente, mas sobretudo em termos de solar passivo, através da melhoria
da eficiéncia energética dos edificios.

No caso do biogas, as areas com potencial de producdo na Regido séo as do sector agro-
pecudrio e da inddstria agro-alimentar, as ETAR municipais e os residuos solidos
urbanos (RSU), designadamente os grandes aterros sanitarios, com vantagens em
termos ambientais, evitando emissdes de CO,, e em termos econdmicos, na producao de
electricidade e calor e na valorizacdo dos residuos tratados como fertilizantes de origem
organica.

No que se refere aos biocombustiveis, a promogdo da recolha selectiva de Oleos
alimentares usados, a utilizacdo de terrenos em pousio, e a promog¢do da plantacdo de
culturas de rapido crescimento, como o girassol ou o cardo, poderiam dar um contributo
para desenvolver esta fileira na Regido, com beneficios de natureza econdémica local,
para além dos beneficios em termos energéticos e ambientais dai decorrentes.

2.2.4. Patrimoénio historico e arquitectonico e identidade cultural

A Regido Centro guarda herancas historico-culturais de diferentes tempos e
civilizagOes. Lusitanos, Romanos, Visigodos e Arabes deixaram marcas da sua vivéncia
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nesta regido, como o atesta o vasto e diversificado patrimonio histérico e arquitectonico
disseminado por todo o territorio.

Desde a antiga Egitanea, em ldanha-a-Velha, as cidadelas Romanas de Conimbriga e de
Aeminium, desde os multiplos castelos das linhas de defesa do litoral (cujo limite fisico
é o rio Mondego: castelos de Montemor-o-Velho, Soure, Santiago da Guarda, Penela,
Lousd) e do interior (de Riba-Cba), alguns dos quais exemplares notaveis de
arquitectura militar (Almeida) e defensiva (Castelo Rodrigo, Montemor-o-Velho), a
varios sitios arqueologicos classificados, nomeadamente nos vales do Coa e do Tejo.

Do conjunto patrimonial religioso, impde-se um destaque para a Sé Velha de Coimbra e
para 0s mosteiros do Lorvao, de Alcobaca e da Batalha e Convento de Cristo em Tomar,
estes trés ultimos classificados pela UNESCO como Patrimonio da Humanidade.

No que respeita a arquitectura civil, sdo varios os monumentos e edificios de valor
patrimonial relevante: os Pacos da Universidade de Coimbra- seculo XVI, o Hotel-
Palacio do Bugaco, um ex libris da regido, os nucleos historicos das cidades da Guarda e
Tomar, entre outras, a que se associa uma panoplia de casas de arte nova e de art déco,
designadamente em Awveiro e ilhavo, assim como aglomerados singulares em termos
urbanisticos, como é o caso de Obidos, alguns exemplares de arqueologia industrial de
grande relevo, como sejam a Fabrica da Vista Alegre em ilhavo e a Fabrica dos Irmaos
Stephens na Marinha Grande.

No patrimoénio construido, destaca-se a rede das Aldeias Histéricas (12 aldeias), pela
diversidade e riqueza arquitectonica individual e dos conjuntos edificados, bem como,
no que se refere ao patrimdnio rural, a rede das 23 Aldeias de Xisto, pela singularidade
dos aglomerados, marca da identidade das gentes e da sub-regido do Pinhal.

A Regido Centro dispde também de um conjunto museoldgico assinalavel devotado a
arte sacra e a historia de arte, a ciéncia, e a etnografia regional, alguns dos quais estdo
integrados na rede nacional de museus. De relevar o Museu Machado de Castro
(Coimbra), o Museu Grdo Vasco (Viseu), o Museu Tavares Proenca Junior (Castelo
Branco), o Museu José Malhoa (Caldas da Rainha), o Museu Monogréfico de
Conimbriga (Condeixa-a-Nova), os Museus da Universidade de Coimbra, o Museu
Judaico em Belmonte, o Museu Maritimo de ilhavo, 0 Museu do Vidro na Marinha
Grande, 0 Museu dos Lanificios da Covilhd, o Museu do P& em Seia, 0 Museu do
Vinho da Bairrada em Anadia.

De salientar ainda um conjunto de jardins histéricos notaveis, onde se destacam o
Jardim Botanico em Coimbra, o Parque das Caldas da Rainha e o Jardim dos Pacos do
Bispo em Castelo Branco.

A este patrimonio construido, pode ainda acrescentar-se um conjunto diversificado de
produtos gastrondmicos, desde as receitas tradicionais aos produtos locais (frutos secos,
vinho, queijo, azeite, enchidos, sal, caca e pesca), bem como alguns produtos artesanais
(14, linho, bordados) com qualidade, alguns dos quais certificados ou com denominacao
de origem, que sdo representativos da cultura, da memoria e do saber-fazer das gentes
da Regido Centro e que constituem uma marca diferenciadora da sua identidade.

Estes recursos patrimoniais e culturais associados ao territério, constituem um potencial
para o desenvolvimento turistico da regido, para a dinamizacdo da base econdmica
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local e para a diversificacdo da economia regional, sendo um contributo importante
para a afirmacéo da identidade regional no exterior, pelo que importa valoriza-los, quer
através da inovacao dos produtos e dos processos de comercializacdo e marketing, quer
através da criacdo de redes que articulando territorios, recursos, produtos e
equipamentos, permita ganhar massa critica e favorecer economias de escala,
potenciando novas oportunidades de negocio geradoras de emprego e de rendimento e
promovendo uma maior integracdo dos espacos sub-regionais.

2.2.5. Infra-estruturas Ambientais

O nivel de cobertura da Regido Centro em termos de abastecimento de agua €
actualmente de 97%, ultrapassando assim a média nacional de 92%. Contudo, 0s
sistemas plurimunicipais® com solucdes integradas (sistemas em alta) apenas cobrem
uma parte da regido. Estdo nesta situacgao os sistemas do Carvoeiro, do Planalto Beirdo,
do Baixo Mondego - Bairrada, do Alto Zézere e Cba e da Raia-Zézere-Nabdo, o que
significa que numa parte da Regido o abastecimento de agua resulta de solugdes
municipais locais de pequena dimensdo (sistemas em baixa), com maultiplas origens e
nem sempre com a qualidade e a fiabilidade desejaveis.

Torna-se por isso necessario, por um lado, promover a expansdo dos sistemas
plurimunicipais, reconvertendo e integrando 0s pequenos sistemas de abastecimento
dispersos onde tal seja técnica e economicamente viavel, e fazer as ligacfes das redes
em alta e em baixa, o que permitira rentabilizar os investimentos e melhorar a qualidade
do abastecimento as populacdes.

Em relacdo a qualidade da agua note-se que, de acordo com o0s servi¢os da propria
CCDRC, em 2004, com base em analises de recolhas feitas nas estacdes da Rede de
Qualidade da Agua, em 65% dos locais (onde se fez a recolha das amostras), a
qualidade da &gua € considerada “ma”.

Por outro lado, € necessario reabilitar e renovar as infra-estruturas existentes, reforcando
e/ou substituindo algumas captacdes, construindo e/ou reabilitando algumas ETA’s e
remodelando algumas redes de abastecimento com vista a reducdo de fugas e a
consequente optimizacao dos sistemas.

Em termos de drenagem de &guas residuais, a taxa de cobertura da Regido situa-se nos
71%, sendo inferior a capacidade instalada em termos de tratamento (60%), valores
estes que se situam abaixo da média nacional. Contudo e ap6s realizacdo dos
investimentos em alta que estdo em curso apoiados pelo Fundo de Coesdo, esta
cobertura poderd aumentar. De assinalar que as areas mais carenciadas sdo as
pertencentes as zonas do Médio Vouga, Mondego Inferior (Miranda do Corvo, Penela,
Penacova e Vila Nova de Poiares, Ansido) e Pinhal Interior (Alvaiazere, Figueiré dos
Vinhos, Pampilhosa da Serra, Proenca-a-Nova e Sertd).

E pois necessario concluir e expandir os sistemas em alta, construir e reabilitar alguns
emissarios e ETAR em zonas a integrar em sistemas multi-municipais e fazer as
ligacGes dos sistemas em alta e em baixa, bem como construir pequenos sistemas de
recolha e tratamento em zonas sensiveis e de fraca expressdo populacional, de modo a

® Definidos de acordo com o Decreto-Lei n.° 372/93 de 29 de Outubro.
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atingir uma cobertura de 90% da populacdo (meta do PEAASAR II), quer na recolha
guer no tratamento das aguas residuais.

De salientar que na Regido Centro o consumo de agua para outros fins que ndo o0s
residenciais e de servicos (74%) ou industriais (12,8%) tem vindo a sofrer acréscimos
significativos nos ultimos anos, representando actualmente 13,8% do consumo total de
agua. E por isso importante incentivar a reutilizacdo da agua residual depurada. A
utilizacdo eficiente da agua poderd contribuir para atenuar os graves problemas
derivados da ocorréncia, cada fez mais frequente, de situacdes hidrologicas extremas
(cheias e secas).

No que respeita a recolha e tratamento de residuos sélidos urbanos (RSU), a Regido
Centro tem praticamente toda a populagéo coberta (99%), na maioria com deposi¢cao em
aterros sanitarios, a excep¢do dos RSU da Cova da Beira, que sdo valorizados numa
estacdo de compostagem. Contudo, dado que alguns destes aterros ja se encontram em
final de “periodo de vida”, é necessario prever a sua substituicdo e a construcdo de
centrais de valorizacao organica e tratamento.

Quanto a recolha selectiva, o atraso da Regido € significativo, correspondendo apenas a
2,4% do total de residuos urbanos produzidos e recolhidos, muito embora se tenham
verificado alguns progressos nas sub-regides do litoral. A reciclagem esta instalada na
maior parte dos municipios, mas funciona de forma incipiente. Neste contexto, torna-se
imperioso incentivar a recolha selectiva e a reciclagem de RSU, introduzindo novos
eco-centros e circuitos de recolha dedicada, e aumentando as taxas de reciclagem dos
residuos urbanos.

A Regido Centro é a terceira regido do pais na producdo de residuos solidos
industriais, com uma média de 2.684.351 ton/ano®. Os residuos industriais perigosos
(RIP) representam 1% do total de residuos industriais produzidos na regido, sendo 0s
distritos de Leiria e de Aveiro dos maiores produtores deste tipo de residuos a nivel
nacional, nomeadamente 6leos usados, quimicos organicos e solventes. No que respeita
aos residuos industriais banais (RIB), as industrias ceramicas (24%), da pasta de
papel (16%) e da madeira (37%) séo as que mais contribuem para a producéo regional
deste tipo de residuos.

A producdo de residuos industriais tem aumentado significativamente na regido, a
avaliar pelo crescimento médio anual, da ordem dos 48% nos RIB e de 54% nos RIP,
observado no periodo 1998-2002 (ultimos dados disponiveis).

Trata-se de um problema grave ainda néo resolvido a nivel nacional’, dado que apenas
34% de RIB e 29% dos RIP sdo reciclados e 7% incinerados com recuperacao de
energia, havendo uma parte significativa (38% de RIB e 55% de RIP) cujo destino final
ndo esta identificado. A fraccdo de residuos encaminhada para aterro (8%) é também
preocupante, 21% de RIB e 8% de RIP, sobretudo neste ultimo caso, na medida em que
0s aterros ndo estardo, porventura, preparados nem dimensionados para acolher este tipo
de residuos.

Na Regido Centro existe uma estagdo colectiva de tratamento de residuos industriais
(ECTRI) em Agueda, destinada ao sector metalUrgico e metalomecéanico (tratamentos
de superficie), que esta sub utilizada por falta de empresas aderentes.

6 Este valor no inclui as NUTIII do Oeste e do Médio Tejo.
’ Fonte: www.confagri.pt

21



Programa Operacional do Centro 2007-2013

A implementacdo de uma rede de gestdo integrada dos RIB (recolha, tratamento e
posterior valorizacdo ou inertiza¢do) a nivel regional, associada as areas de localizacédo
industrial, seria um contributo importante para minimizar os actuais problemas
ambientais e implementar solugbes de valorizacdo inovadoras que, beneficiando de
efeitos de escala, traria vantagens econdémicas a Regido.

2.2.6. Infra-estruturas Sociais

A dotacdo da Regido em equipamentos colectivos nos dominios da educacao, salde,
desporto, cultura e lazer e accdo social apresenta alteracfes positivas relativamente a
situacdo existente nos anos 90, em particular na ultima metade da década, evidenciando
as opcgOes de investimento feitas na regido nos Gltimos anos em beneficio da coesdo
social.

No que respeita a educagdo, em 2002/2003 a taxa de cobertura dos equipamentos
educativos, publicos e privados, em todos os niveis de ensino era, na regido, superior a
média nacional. No caso da educacdo pré-escolar observam-se valores de 82
estabelecimentos/1000 habitantes na Regido Centro e de 62/1000 hab no Continente, o
correspondente a 30 alunos matriculados por escola na regido e 37 na média do
Continente. No caso do ensino basico a taxa de cobertura é de 155/1000 hab na regido
(67 alunos matriculados por escola) e de 112/1000 hab no pais (97 alunos matriculados
por escola). No ensino secundario a regido dispGe de 7 estabelecimentos por 1000
habitantes (mais um que no Continente), sendo o n° de alunos matriculados por escola
de 473 na regido e 509 na média do Continente. No ensino superior a taxa de cobertura
dos estabelecimentos é igual a média nacional (3/1000 hab) com um n° de alunos
matriculados por estabelecimento idéntico (1164 na regido e 1172 no pais), apesar de na
Regido a proporcdo de alunos no ensino privado (9%) ser claramente inferior ao
verificado a nivel nacional (26%). Também no ensino profissional a situacdo da regido é
semelhante a média nacional quer em numero de estabelecimentos quer em ndmero de
alunos matriculados por estabelecimento, o qual é da ordem dos 150.

Apesar desta melhoria verificada na dotacdo regional do sistema educativo, a Regido
apresenta ainda resultados pouco satisfatérios nos principais indicadores de educacao,
desde o analfabetismo, que atinge 15% da populacdo, ao reduzido numero médio de
anos de escolaridade da populacdo (61% tem apenas a escolaridade basica), e ao
problema das saidas antecipadas do ensino escolar obrigatorio que atingem na regiao e
no pais valores superiores a 21% da populacdo-alvo, evidenciando uma clara
incapacidade do sistema de ensino prosseguido para responder as necessidades de
qualificagéo da populagdo num contexto de competitividade acelerada.

Na &rea da saude, a Regido Centro apresenta indicadores relativamente favoraveis
comparativamente a média nacional, com 26% dos hospitais existentes a nivel nacional,
36 camas/1000 hab (35 no pais), 4,2 enfermeiros/1000 hab, (4,1 no pais), 2,8
médicos/1000 hab (3,4 no pais) e 3,13 consultas/hab em centros de saude (2,79 no pais).
Contudo, estes valores médios escondem as divergéncias internas existentes a nivel
regional, uma vez que Coimbra € um grande pélo de prestacdo de servigos a nivel
nacional, dispondo de indicadores de saude que contrastam com 0s observados em
muitas sub-regides do interior.
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No que respeita a dotacdo de equipamentos culturais e de lazer, em que se inclui a
existéncia de bibliotecas, museus, salas de espectaculo e outros espacos, a situacdo da
Regido Centro é mais favoravel do que a média nacional, com uma taxa de cobertura
deste tipo de equipamentos por 1000 habitantes de 2,94 para 2,74 no pais, 0s quais tém
uma distribuicdo territorial relativamente equilibrada.

Em termos de equipamentos desportivos, grandes campos, pistas de atletismo,
pavilhGes gimnodesportivos e piscinas, a Regido Centro apresenta também uma
distribuicdo espacial destes equipamentos relativamente equilibrada e uma situagédo
mais favoravel, em termos de taxa de cobertura, do que a média nacional, que ¢é apenas
inferior no caso dos campos de ténis.

Ao contrério, a dotacdo da Regido em equipamentos e servicos de proteccdo social
mostra uma situacdo bastante precaria e inferior a média nacional, tanto no que se refere
a creches (1,46 creches/1000 habitantes na regido e 1,57 no pais), como a lares e centros
de dia, em que a taxa de cobertura na regido é de 0,16 estabelecimentos/1000 habitantes
com mais de 65 anos e de 0,17 no pais.

Trata-se, neste Ultimo caso, de uma caréncia preocupante, tendo em conta que a Regido
Centro tem uma populacdo envelhecida superior a média nacional.

A diminuicdo do peso da populacdo jovem e o0 aumento correlativo do peso da
populacdo idosa permitem também compreender o papel reforcado que as pensdes de
reforma tém vindo a assumir nesta regido enquanto principal meio de subsisténcia de
uma camada populacional cada vez mais alargada, como 0 mostra a maior proporcao de
pensdes de reforma por 100 habitantes observada (17,9%) comparativamente ao pais
(15,6%) e, bem assim, a relacdo entre o total de pensionistas e o total de populacdo
activa, que é de 42,3% na Regido Centro e de 36,8% no pais.

O envelhecimento e 0 menor rejuvenescimento da populacao da regido implicam, uma
menor taxa de utilizacdo dos equipamentos colectivos (excepto os que se destinam
especificamente a terceira idade), com custos acrescidos ao nivel dos servicos e uma
menor rentabilidade do investimento publico realizado. Torna-se, por isso, necessario,
numa Optica de eficiéncia e eficacia, racionalizar a gestdo dos equipamentos existentes,
reforcando o papel dos servicos de nivel supra municipal, através da oferta integrada de
servigcos polivalentes e da utilizacdo dos equipamentos publicos com massa critica
suficiente, designadamente nas zonas rurais de baixa densidade, para viabilizar o acesso
dos beneficiarios e melhorar a qualidade dos servigos prestados.

2.3. POTENCIAL HUMANO

2.3.1. Base Demogréfica®

A estrutura demografica regional é reveladora dos desequilibrios existentes
internamente, com um litoral relativamente dindmico e um interior em processo de
desertificacdo, e revela também os constrangimentos estruturais que a Regido Centro
enfrenta, em termos de competitividade e de crescimento econdémico, com um capital
humano pouco qualificado e em processo de envelhecimento.

8 Estimativa da Populago Residente, Anudrio Estatistico da Regi&o Centro 2004, INE.
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Ao nivel do povoamento, a uma densidade populacional média de 84 hab/Km2
correspondem grandes disparidades internas entre o litoral e o interior. A densificagcdo
das sub-regides do Litoral, que varia entre os 100 hab/Km2 (Oeste) e os 219 hab/Km2
(Baixo Vouga) esbate-se a medida que se caminha para o interior, até encontrar 0s
valores minimos de 20 hab/Km2 (Beira Interior Sul), 22 hab/Km2 (Pinhal Interior Sul)
e 28 hab/Km2 (Beira Interior Norte), o que demonstra a fraca capacidade das areas
rurais do interior para atrair/manter populacao.

O crescimento populacional na Regido Centro estagnou desde a década de 90, em
virtude de uma menor taxa de natalidade, que em 2004 se situa nos 9,2% na regido
contra 10,3% no pais, e de uma simultdnea maior taxa de mortalidade, 11,1% na regido
contra 9,7% no pais, e s6 ndo se tornou negativo devido a um saldo migratorio positivo
(0,6%) que compensou o saldo natural negativo (-0,2%).

Assiste-se assim a um progressivo envelhecimento da populacdo da regido, com um
indice de envelhecimento médio de 138%, superior ao indice de envelhecimento
registado a nivel nacional de 111%. Este indice atinge em todas as sub regides, a
excepcdo do Oeste, do Pinhal Litoral, do Baixo Vouga e do D&o Lafdes, valores
superiores a média regional, com valores extremos nas sub regides de fronteira, Beira
Interior Norte (205%) e Beira Interior Sul (236%), e no Pinhal Interior Sul (275%).

A estrutura etaria regional denota a existéncia de uma populacdo jovem (0-24 anos)
proporcionalmente reduzida (27%), apenas um ponto percentual inferior a média
nacional (28%), e um peso significativo de idosos (20%), superior em trés pontos
percentuais a média do pais. As sub regibes do Baixo Vouga, Pinhal Litoral e Déo
Lafbes sdo as que comportam maior nimero de jovens, 29% do total da populacdo, ao
invés das sub regides do interior: Pinhal Interior Sul, Beira Interior Norte e Sul, Serra da
Estrela e Cova da Beira, que tém um peso inferior de jovens e uma proporcao de idosos
bastante superior a média regional, particularmente as trés primeiras, onde os idosos
representam, respectivamente, 26%, 28% e 31% do total da populacéo residente.

Por outro lado, o baixo nivel de instrucdo da populacédo da Regido Centro é um facto
preocupante, ultrapassando os indices, ja de si desfavoraveis, existentes a nivel nacional
(6% de habitantes sem instrucdo e 67% com o nivel basico). A maioria da populagdo
regional (70%) possui apenas a escolaridade basica e 9% ndo tem qualquer nivel de
escolarizacdo, havendo apenas 10% de pessoas com o nivel secundario e 10% com o
nivel superior.

As taxas de abandono escolar no final do ensino obrigatorio sdo também elevadas, 21%
da populacao alvo, para o que contribui a incapacidade de sistema educativo nacional
em fomentar uma maior aquisi¢do de aptiddes e conhecimentos, mas também o modelo
produtivo regional, o qual, sendo baseado numa méo-de-obra de baixo custo e pouco
qualificada, favorece a insercdo precoce dos jovens na vida activa, manifestando ao
mesmo tempo dificuldades em absorver os jovens com maiores niveis de qualificacdo
(ensino secundario e superior), o que nao estimula a sua continuidade no sistema de
ensino.

A falta de técnicos médios é contudo um grave constrangimento, quer na Regido Centro
quer no pais, perceptivel pela baixissima quantidade de populacdo (apenas 1%) com
este nivel de instrucdo e pela inexisténcia de desemprego neste tipo de qualificacdo, o
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que evidencia também a falta de resposta do sistema de ensino as necessidades efectivas
do aparelho produtivo.

A aposta no ensino técnico e em estratégias que visem a articula¢do entre os sistemas de
ensino e de formacdo profissional, designadamente no que se refere a criacdo de
maiores apeténcias nas areas cientificas e tecnoldgicas, € por isso fundamental para
responder as necessidades das empresas, ao défice de quadros médios actualmente
existente, e para diminuir a actual vulnerabilidade da regido em termos de oferta do
mercado de trabalho.

2.3.2. Mercado de Trabalho

A Regido Centro dispbe de um capital humano envelhecido e pouco qualificado e, como
tal, globalmente inadaptado para responder a um padrdo produtivo que, para ser
competitivo, requer uma populacdo altamente qualificada, o que explica uma boa parte
das dificuldades de afirmacdo desta regido no dominio econémico.

A Regido Centro tem, comparativamente ao pais, uma taxa de emprego mais elevada
(72% na regido e 68% no pais), e uma taxa de desemprego mais baixa (4,3% na regido e
6,8% a nivel nacional). Este nivel de emprego resulta de um modelo socio-econémico
baseado em actividades trabalho-intensivas e com baixo custo unitario de mao-de-obra,
0 que deixou de ser factor de competitividade num contexto de economia aberta,
comprometendo definitivamente o modelo instalado.

Percebe-se assim que a Regido Centro apresente niveis de produtividade da méo-de-
obra bastante reduzidos, com um valor do VAB/emprego de 19,1 milhares de Euros por
individuo empregado, inferior a ja baixa produtividade do trabalho observada a nivel
nacional (22,5) comparativamente a produtividade média da UE25, de 46,5 milhares de
Euros por individuo empregado.

Em termos de qualificacdo do emprego, a Regido reflecte a baixa qualificacdo
generalizada do pais, em cuja estrutura é dominante a populacdo que detém o nivel de
escolaridade bésica (59%), mas com um défice de qualificacdo ainda mais desfavoravel
(63,7%). Comparativamente a média nacional, a regido apresenta também um menor
peso relativo dos niveis de qualificacdo mais elevados, seja a nivel médio, 0,59% na
Regido contra 0,7% no pais, a nivel secundério, 20% na regido e 22% no pais, ou a nivel
superior, 14 % na Regido e 16 % no pais.

Todavia, estes valores médios regionais ocultam realidades intra-regionais muito
distintas. O Baixo Mondego (44%), o Médio Tejo (40%) e a Beira Interior Sul (36%)
apresentam uma proporcao de empregados com habilitaces de nivel médio, secundario
e superior acima da média regional (35%). No extremo oposto, com niveis de
qualificacdo do emprego inferiores a média regional, encontram-se as sub regides Pinhal
Interior Sul (23%), Pinhal Interior Norte (25%), Serra da Estrela (27%) e Dao Lafbes
(30%).

No que respeita a taxa de desemprego a Regido Centro tem mantido, no contexto
nacional, uma posicao mais favoravel, muito embora se tenham comecado a fazer sentir
os impactos da tendéncia geral para 0 aumento da taxa de desemprego, ainda que em
niveis mais moderados.
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A sub-regido mais dindmica em termos de mercado de trabalho é o Pinhal Litoral, que
tem conseguido estabilizar o desemprego a niveis claramente inferiores a média
regional (3,7%), seguida do Baixo Vouga, Beira Interior Norte, Oeste e Pinhal Interior
Norte.

De assinalar o problema do desemprego gerado pela regressao do sector priméario e do
sector industrial tradicional, que tende a assumir uma forma estrutural, devido a menor
empregabilidade da mao-de-obra libertada, o que é visivel na proporcdo de
desempregados de longa duracdo (43%), no valor mais elevado da taxa de desemprego
feminina (5,2% de mulheres e 3,5% de homens), e nas elevadas taxas de desempregados
sem habilitacdes ou com o nivel de instrucdo basico, 76% em média na regido, indice
que atinge valores extremos nas sub-regifes da Serra da Estrela (85%), Do Lafdes
(82%), Cova da Beira (80%) e Pinhal Interior Norte (79%) e Sul (81%).

Esta situacdo é preocupante porque, muito embora o envelhecimento populacional e a
reducdo dos efectivos em idade activa permita amortecer os desequilibrios da oferta no
mercado de trabalho, persiste o risco de marginalizacdo de uma grande parte da
populacdo activa, cuja Unica saida passa pelo recurso a segurancga social. Assim, torna-
se necessario promover a insercdo social e a igualdade de oportunidades em toda a sua
amplitude, designadamente nas areas mais desfavorecidas, através de estratégias de
actuacdo consertada que visem a requalificacdo profissional desta populacdo e a sua
empregabilidade, designadamente em servicos de proximidade e em &reas relacionadas
com a economia social.

Por outro lado, uma populacdo envelhecida, com uma capacidade de regeneracdo débil e
um baixo nivel de escolarizacdo e formagdo constitui um constrangimento severo as
dindmicas do mercado de trabalho e a localizacdo de actividades econdémicas, e um
factor de repulsédo das camadas jovens, agravando o processo de envelhecimento das
areas mais frageis da regido e condicionando os niveis desejaveis de competitividade e
de coesdo social.

Para contrariar este constrangimento, é necessario apostar na qualificacdo dos recursos
humanos, designadamente através de uma abordagem mais inovadora e territorializada
da formacdo profissional que permita, a0 mesmo tempo, combater os problemas
estruturais e criar condicdes para a valorizacdo econdmica das especificidades locais.

De salientar por fim que se assiste, tanto a nivel nacional como a nivel regional, a uma
dificuldade de absorcdo de pessoas qualificadas pelo mercado de trabalho. De facto,
constata-se que 14,7% dos desempregados regionais tém o nivel secundario e 8,9% tém
o0 nivel superior, problema que é mais acentuado nas sub-regiGes do Baixo Mondego,
Pinhal Litoral, Médio Tejo, Beira Interior Norte e Beira Interior Sul.

Esta situacdo indicia a existéncia de uma estrutura produtiva com pouca capacidade para
integrar as mudancas necessarias aos novos padr@es de competitividade global e uma
provavel desadequacdo das aptiddes adquiridas no actual sistema de ensino para
responder as necessidades do mercado de trabalho. E por isso prioritario promover a
integracdo dos recursos humanos altamente qualificados nas empresas, bem como a
formagéo avancada de quadros superiores, de forma a colocar a regido na fronteira das
novas tecnologias e dos novos métodos de gestao.
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2.4. BASE ECONOMICA
2.4.1. Estrutura Produtiva

A Regido Centro caracteriza-se por ter, comparativamente as restantes regides do pais,
uma estrutura produtiva muito diversificada e territorialmente heterogénea, com
sistemas produtivos variados e espacialmente bem demarcados, e com dindmicas de
crescimento e de rendimento muito diferentes entre as sub-regides. O sector primario
representa, na Regido, 5,31% do VAB e 23% do emprego, 0 sector secundario 33,76%
do VAB e 30,4% do emprego, e o sector terciario 60,93% do VAB e 46,6% do
emprego.

Comparativamente a média nacional, a Regido Centro observa, em termos do VAB, um
peso maior dos sectores primario e secundario e um menor peso relativo do sector
terciario. A sub-regido do Baixo Mondego destaca-se de todas as outras pelo grau de
terciarizagdo (70% do VAB total), idéntico ao valor médio nacional, e as sub-regides do
Baixo Vouga, Pinhal Litoral, Oeste e Médio Tejo pelo grau de industrializacdo, com um
VAB do sector secundario superior a média regional.

O PIB per capita da Regido (10.200 €) é contudo inferior ao valor médio nacional
(12.500 €), 0 mesmo acontecendo com a produtividade do trabalho (19.100 € e 22.500€,
respectivamente). Todas as sub regides registam valores inferiores a média nacional
nestes dois indicadores — tal como se pode ver no quadro seguinte.

Regido | Baixo | Baixo | Pinhal | Pinhal | D&o | Pinhal | Serra | Beira | Beira | Cova | Oeste | Médio
2003 Centro | Vouga | Mondego | Litoral | Interior | Lafdes | Interior | da | Interior | Interior | da Tejo
Norte Sul | Estrela | Norte Sul Beira

PIB (106€) 24135 | 4279 3967 3161 | 1016 | 2263 | 363 341 999 847 839 | 3535 | 2526
PIB per capita
(1000€) 10,2 | 11,00 11,80 12,30 | 7,40 7,90 8,40 7,00 8,80 | 11,10 | 9,10 | 10,20 | 11,10
VAB (10¢€) 20808 | 3689 3420 2726 | 876 | 1951 | 313 294 861 730 723 | 3048 | 2178
Produtividade ( VAB /
Emp) (1000€) 19,1 20,6 21,1 20,2 15,9 16,2 14,2 15 15,1 18,4 16,6 20,1 | 20,5

Fonte: INE, Anuério Estatistico da Regido, 2003

O perfil de especializacdo regional assenta basicamente nos factores “recursos naturais”
e “baixo custo de mao-de-obra”, o que explica a baixa produtividade regional. No que
respeita ao perfil de especializacdo orientada para a exploracdo de recursos naturais,
esta processa-se sobretudo nos segmentos iniciais da cadeia de valor, em que a
capacidade de geracdo de valor se mostra mais limitada, enquanto que na vertente do
perfil de especializacdo orientada para a disponibilidade de mao-de-obra, se trata de
mao-de-obra intensiva e ndo qualificada.

As microempresas sdo dominantes, constituindo actualmente mais de 70% do tecido
produtivo da Regido Centro, tendo este registado tendéncia a aumentar desde a década
de 90, nomeadamente em resultado do processo de reestruturacdo industrial, o qual
conduziu ao encerramento de um elevado nimero de empresas de grande dimenséo.

A Regido Centro detétm um peso importante no pais no sector da agricultura,
silvicultura e pecuéria, com uma populagdo agricola que correspondente a 34% do
total nacional (15,5% da populacdo regional), e uma geracdo de valor que representa
27% do VAB deste sector no pais, muito embora 0 sector apresente uma expressao
relativamente reduzida no total do VAB regional (4,8% do total).
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Para além de dispor de 32% da area florestal do pais, vale a pena salientar a importancia
regional dos ramos industriais relacionados com esta cadeia de valor, como sejam as
industrias da madeira, essencialmente localizadas nas sub regiées do Pinhal Interior
Norte e Sul, as quais representam 27% das sociedades, 29% do emprego e 27% do
volume de vendas destas inddstrias a nivel nacional, e as industrias de fabricacdo de
pasta de papel, papel e suas obras, mais dispersas territorialmente e que representam
16% das sociedades, 18% do emprego e 29% do volume de vendas do pais.

Por outro lado, a Regido Centro concentra 41% do total das exploracdes do Continente
(120 469 exploragdes), e detém mais de 20% do efectivo nacional de vacas leiteiras,
42,5% dos suinos, 25% dos ovinos e 42% dos caprinos. Em termos de producéo vegetal,
algumas produc@es tém niveis de produtividade fisica (ton/ha) que superam a média do
pais, como seja o caso da cereja (em que o diferencial de produtividade é de 25,6 pontos
percentuais face & media nacional), da castanha (16 pontos percentuais), do trigo (12,2),
da batata (7,4), da maca (3,7), e mesmo do tabaco (1,7).

As sub-regides com maior peso no VAB do sector primario, superior a média regional e
nacional, sdo o Oeste (14,8%), a Beira Interior Sul (11%), a Cova da Beira (8%), a
Beira Interior Norte (7%), o Pinhal Interior Sul (6,4%), e a Serra da Estrela (5,2%). Os
cereais, pomares, pecudria extensiva, tabaco e a floresta sdo culturas caracteristicas do
interior, enquanto que no litoral a especializacdo produtiva no sector primario esta
associada a horticultura e fruticultura, aos cereais (arroz) e a pecuéria intensiva.

Desde a década de 90 que se tem assistido a algumas mudancas nos métodos de
producdo agricola, os quais tém vindo a manifestar, por um lado, um maior respeito
pelo ambiente, nomeadamente com a introdugdo da agricultura bioldgica, que apesar de
abranger apenas 0,2% das exploracdes agricolas, tem registado um crescimento muito
elevado e, por outro lado, numa aposta forte nos produtos tradicionais de qualidade (e
muitos deles certificados) em detrimento da producdo em massa.

De destacar, por ultimo, os maiores constrangimentos existentes ao desenvolvimento do
sector, como sejam a diminuta dimensdo da propriedade agricola, com uma area média
de superficie agricola util (SAU) da ordem de 5,88 hectares (havendo uma clara
dicotomia entre o interior, com 10,78 ha e o litoral, com 4,4 ha), a falta de estruturas de
comercializacdo, o envelhecimento dos produtores (38% dos quais com uma idade igual
ou superior a 65 anos), o facto da actividade agricola ser maioritariamente desenvolvida
por agricultores a tempo parcial como complemento ao rendimento proveniente de
outras actividades (com apenas 15% de produtores a tempo integral), e de existirem
apenas 3,75% de produtores com niveis de qualificacdo secundario e superior.

O sector da pesca representa 0,5% do VAB da Regido e 25% do VAB do sector da
pesca gerado a nivel nacional. No que respeita a pesca descarregada, a Regido Centro
representa 33,3% em quantidade e 29,4% em valor do total da pesca descarregada no
Continente, representando o arrasto costeiro 28% da pesca descarregada, 0 cerco
costeiro 47%, e a pesca polivalente costeira 25%. Os principais portos de pesca sdo
Aveiro/ilhavo (19,3% do total da pesca descarregada), Figueira da Foz (24,4%), Nazaré
(9,6%) e Peniche (46,7%).

Existem na Regido Centro 4166 pescadores matriculados, que correspondem a 25% do
total de pescadores matriculados no Continente, dos quais 53% (0 equivalente a 998

28



Programa Operacional do Centro 2007-2013

pescadores e armadores) estdo associados a pesca do arrasto. A industria transformadora
da pesca (congelados, salgados e secas e conservas) representa cerca de 70% da
producéo nacional, com destaque para as industrias do bacalhau, que perfazem 90% da
producéo nacional.

O concelho de Ilhavo, onde se localiza o cais bacalhoeiro (porto de pesca ao largo) e o
porto de pesca costeira, concentra a maior frota de pesca ao largo do pais (70% das
capturas nacionais), com 14 navios de arrasto que preparam, congelam e embalam o
pescado capturado em aguas longinquas do Atlantico Norte, e 12 embarcacdes que
actuam no Atlantico Sul. Neste concelho existem ainda 36 unidades da industria
transformadora da pesca (congelados e secas de bacalhau), com grande dinamismo no
panorama do sector produtivo nacional, em termos de incorporacdo tecnoldgica e
capacidade de adaptacdo ao mercado global.

A pesca artesanal detém uma importancia significativa nesta regido e no pais, quer em
termos do numero de pescadores associados a esta arte de pesca, que se repartem por
cerca de 40 comunidades piscatérias localizadas ao longo da costa, quer em termos da
qualidade do pescado, que representa 13% em valor do total da pesca descarregada a
nivel nacional.

De salientar ainda a importancia social que o sector da pesca detém nesta Regido, ndo s
ao nivel do emprego, mas também e sobretudo em termos de desemprego, resultante do
abate da frota pesqueira, que causou um decréscimo entre 1992 e 2000 de 58% no
numero de pescadores matriculados.

Doutra parte, a Regido Centro dispde de condi¢Ges naturais (qualidade do meio
marinho, estuarios, bacias hidrograficas) e de boas caracteristicas edafo-climaticas para
uma producdo de pescado de qualidade e para a producdo aquicola, a qual se encontra
ainda pouco desenvolvida na Regido, existindo apenas 35 unidades (23 em regime semi-
intensivo) que representam 13% da producao nacional, produzindo sobretudo robalo e
dourada. De assinalar também que Portugal é o terceiro consumidor de peixe a nivel
mundial e o maior consumidor de peixe da Unido Europeia (64 Kg/hab/ano contra 23
Kg/hab/ano na UE), correspondendo o bacalhau a mais de metade do consumo per
capita anual.

A importancia do sector primario na Regido Centro comparativamente a média
nacional, quer em termos de emprego (23% contra 12%), quer em termos de VAB
(5,31% contra 3,7%), alicercada no potencial de recursos e nas vantagens comparativas
ja existentes, sdo determinantes para uma aposta estratégica futura da Regido neste
sector, promovendo a clusterizacdo das actividades relacionadas com a fileira florestal e
com as industrias do mar, e o0 surgimento de novas actividades conexas das respectivas
cadeias de valor com uma forte componente inovadora e potencial de desenvolvimento
futuro a nivel regional.

O sector do turismo encontra-se ainda pouco desenvolvido na Regido Centro, face ao
potencial paisagistico e patrimonial existente, representando o ‘“alojamento e
restauracdo” apenas 12,56% do VAB gerado por este sector a nivel nacional.

No que respeita a oferta turistica, a Regido Centro dispde de 23% dos estabelecimentos
hoteleiros existentes a nivel nacional e de 20% da capacidade de alojamento instalada.
Quanto ao tipo de estabelecimentos hoteleiros, uma grande maioria sdo pensoes
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(56,4%), 32% sdo hotéis, havendo ainda 244 unidades de turismo em espaco rural
(TER), o equivalente a 26,2% do total a nivel nacional, tendo as unidades de TER
registado um crescimento de 12% ao ano em média desde a segunda metade da década
de 90.

Em termos de procura turistica, a Regido apresenta uma taxa mais baixa de dormidas
em estabelecimentos por 100 habitantes (130,9) que a registada no Continente (275,6),
registando igualmente taxas de ocupacdo por cama baixas comparativamente & média
nacional, e uma correlativa maior procura interna (71%) e menor procura por parte de
estrangeiros (29%) comparativamente a média nacional, respectivamente 59% e 41%.

As sub regides do Baixo Mondego e do Baixo Vouga sdo as que denotam uma maior
oferta e também uma maior procura em termos turisticos, seguidas do Oeste, Médio
Tejo, Déo Lafbes e Pinhal Litoral.

A base industrial da Regido Centro é composta por uma variedade de especializa¢fes
produtivas tradicionais, algumas das quais com uma forte insercdo internacional — tal
como os graficos seguintes evidenciam:®

Capacidade de Exportacéo Industrial da R. Centro - 2001
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% Industrias Alimentares, Bebidas e Tabaco (DA); Industria Téxtil e do Vestuario (DB); Indistrias de
Couro (DC); Industrias da Madeira e da Cortica e suas obras (DD); IndUstrias da Pasta e do Papel,
Cartdo, Impressdo e Edicdo (DE); Industria Petrolifera e Quimica (DF+DG); IndUstria de Borracha e
Matérias Plasticas (DH); Industria dos Produtos Minerais ndo Metalicos (DI); Indistrias MetalUrgicas de
Base e de Produtos Metalicos (DJ); IndUstrias de Fabricacdo de Maquinas e Equipamentos ndo eléctricos
(DK); Industrias de Fabricacdo de Equipamentos eléctricos e informaticos (DL); IndUstrias de
Fabricacdo de Material de Transporte (DM).
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Indistrias Exportadoras da Regido Centro - 2001
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As industrias de fabricacdo de produtos minerais ndo metalicos (ceramica, vidro e
cimentos), localizam-se na faixa litoral da Regido Centro (Oeste, Pinhal Litoral, Baixo
Mondego e Baixo VVouga), representam 17,4% do emprego industrial da Regido Centro,
14% do volume de vendas da industria regional e 12% das sociedades industriais
existentes. Trata-se de uma especializacdo produtiva regional de grande relevo no pais,
quer em termos de emprego (57% da inddstria nacional), de volume de vendas (49% do
total nacional) e de sociedades (41% do total nacional), quer ainda por se tratar de uma
fileira com alguma capacidade exportadora: 14% das sociedades deste ramo industrial
realizam exportacOes, representando 19% do total das empresas exportadoras da Regi&o.

As industrias agro-alimentares, por seu turno, localizam-se na faixa oriental e sul da
Regido, abrangendo as sub regides da Beira Interior Norte, Beira Interior Sul, Médio
Tejo e Oeste, e na sub-regido do Baixo Mondego. As agro-alimentares sdo responsaveis
por 12% do emprego industrial da regido (24% do emprego deste ramo a nivel nacional)
e por respectivamente 17% das vendas e das sociedades da industria transformadora
regional, e representam 33% em termos nacionais nestes dois indicadores. Do total de
sociedades existentes, 7% sdo exportadoras, com um peso de 10% no total das
industrias exportadoras regionais.

As indastrias metalirgicas de base e as industrias de fabricacdo de maquinas e
equipamentos (moldes para plastico) concentram-se nas sub regides do Baixo Vouga,
do Pinhal Litoral e Déo Laf6es, correspondendo as primeiras a 12% do emprego, 17%
das sociedades e 11% do volume de vendas da industria regional, e as segundas a,
respectivamente, 8%, 9% e 8%. Trata-se em ambos os casos de ramos industriais com
uma capacidade exportadora superior a média regional. No caso das industrias
metaldrgicas, 18% das sociedades existentes sdo exportadoras, valor que se eleva para
33% nas industrias de maquinas e equipamentos.

As industrias do téxtil e vestuario, apesar da crise, representam ainda 15% do total do
emprego industrial da Regido Centro, 6% do volume de vendas e 8% das sociedades
industriais, estando concentradas no interior, nas sub-regides da Cova da Beira, Beira
Interior Norte e Pinhal Interior Norte. De salientar a grande orientacdo exportadora
deste ramo industrial, com 24% das sociedades existentes a exportarem, que
representam 17% do total de industrias exportadoras da regido.

De salientar também as industrias dos plasticos, muito associadas aos moldes e
localizadas no Pinhal Litoral, que representam 35% do emprego e 30% das vendas do
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ramo a nivel nacional; as industrias de material de transporte, com incidéncia no Baixo
Vouga e no Oeste, que representam 31% do emprego e 27% das vendas do ramo no
pais, bem como dois outros nichos industriais, o das industrias do couro, com grande
capacidade exportadora (20% das sociedades existentes neste ramo sdo exportadoras),
que se encontram concentradas no Medio Tejo, e as industrias quimicas, localizadas em
Estarreja.

Finalmente, uma breve referéncia as actividades ligadas a saide (e accdo social) que
originam 8,21% do VAB regional e detém 6,37% do emprego, o que significa uma
“produtividade” do trabalho superior € média do pais nestas actividades — tal como se
pode observar no quadro seguinte:

VAB | % | % Emprego | % | % FBCF | % | %
unid.: milhdes de € 2003 unid.: milhares de pessoas 2003 | unid.: milhdes de € 2002
Portugal 112 521 5010,0 32 167
N - Sadde e acgéo social 7 605 6,76% 2912 5,81% 856 2,66%
Centro 20 808 18,49% 1091,2 21,78% 6 546 20,35%
N - Saltide e acgdo social 1709 821% | 2247% 69,5 6,37% | 23,87% 202 3,09% | 23,60%

Fonte: INE, Anudrio Estatistico

Tendo em conta as informagfes constantes do quadro acima, quando falamos de
“salide” estdo em causa, na regido, mais de 1 700 milhdes de € de VAB e cerca de 70
mil profissionais (e estamos apenas a considerar a “saude”, na sua vertente assistencial,
preventiva, curativa e promotora de saude).

Por outro lado, ha um conjunto de actividades produtivas ligadas a saide que assumem
nesta regido uma dimensao importante (por exemplo, a producdo de medicamentos, a
producdo de equipamentos e consumiveis e a producao de “software” especifico).

O reforco da competitividade e a melhoria da produtividade da economia regional
implicam uma aposta, por um lado, na elevagédo da cadeia de valor dos sectores
tradicionais, onde a Regido apresenta maior vocacdo e aptiddo exportadora, atraves da
incorporacdo de inovagdo e tecnologia nos produtos e processos produtivos e nos
métodos de organizacdo e comercializacdo, e por outro lado, na expansdo da cadeia de
valor das fileiras industriais existentes e com potencial de desenvolvimento, integrando
sectores industriais complementares e criando novas actividades de forma a gerar
sinergias e acréscimo de valor.

2.4.2. Infra-estruturas de Suporte a Actividade Economica

Em 2004 existiam na Regido Centro cerca de 150 &reas de localizacdo industrial
publicas cobrindo a totalidade dos 100 municipios. Estas areas de localizacao industrial
tém em geral uma dimensédo reduzida, com uma média de 35 ha de superficie e uma
mediana de 29 lotes por area industrial, e denotam uma acentuada heterogeneidade em
termos infraestruturais, e uma generalizada indiferenciacdo das actividades econdémicas
(industria e comércio) ai instaladas.

De facto, a excepcdo de Estarreja (industria quimica), Covilhd@ (téxteis e vestuario),
Marinha Grande (vidros, moldes e plésticos) e Agueda (metalomecanica e ceramica), as
areas de localizacdo industrial da Regido Centro ndo apresentam um padrdo de
especializacdo produtiva. Esta situacdo ndo potencia a cooperagdo tecnoldgica nem as
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aliancas estratégicas entre empresas e dificulta, por questdes de economia de escala, a
criacdo de servicos técnicos especializados (I1&D, informacgdo, formagdo, logistica,
residuos industriais), capazes de gerar externalidades positivas nestes locais e de
garantir as condigdes necessarias ao desenvolvimento e & competitividade industrial.

As sub-regides do Pinhal Interior Norte, Serra da Estrela e Beira Interior Norte, sdo
aquelas em que a oferta de espacgos industriais € mais precaria, quer em termos de
dimensdo e de capacidade de acolhimento industrial, quer em termos das infra-
estruturas de ambiente e de ordenamento disponiveis.

Ao contrério, as sub-regibes da Beira Interior Sul, do Baixo Mondego e da Cova da
Beira sdo as que detém espacos de localizacdo industrial com melhores condic¢des, com
destaque para as zonas industriais de Castelo Branco, que dispde da maior area
industrial da Regido Centro, com boa acessibilidade a todo o pais e a Espanha, de
Cantanhede, onde se situa a segunda maior &rea industrial da regido, e da Covilha.

O Baixo Vouga € a sub-regido que apresenta o maior numero de areas industriais (17),
gue no seu conjunto representam 20% do total da superficie industrial disponivel na
Regido Centro, o que ndo serd de estranhar, uma vez que esta sub-regido é a mais
industrializada da regido, em termos do numero de sociedades, de emprego e de volume
de vendas.

De referir, no Baixo Vouga, a situacdo peculiar do concelho de Agueda, que apesar de
ndo dispor de qualquer area industrial puablica, possui a maior concentracdo de
indUstrias da Regido Centro, resultando a actual zona industrial de uma agregacao
progressiva de varios loteamentos industriais privados que se foram implantando ao
longo dos anos sem um plano de ordenamento global. Trata-se de um sistema produtivo
local com grande capacidade de iniciativa e com um dinamismo industrial relevante em
termos nacionais, especializado no dominio da metalomecénica ligeira, nomeadamente
na fabricacdo de maquinas e equipamentos, incluindo o fabrico de equipamentos
eléctricos, e o fabrico de material de transporte, com fortes ligagdes a Universidade de
Aveiro, que carece de ordenamento e de outras condi¢cdes para alavancar o potencial
competitivo instalado.

Dada a precariedade funcional registada numa grande parte das areas de localizagdo
industrial da Regido Centro em termos de ordenamento (arruamentos, equipamentos,
estacionamentos, espacos verdes, rede eléctrica, telecomunicacbes, gas, sinalética,
combate a incéndios), de ambiente (avaliagdo de impacto ambiental, tratamento dos
efluentes industriais, sistema de recolha de residuos sélidos industriais), e de servi¢os de
manutencdo e de logistica, torna-se necessario, em primeiro lugar, requalificar e
ordenar as zonas industriais existentes, bem como construir novas areas quando tal se
mostre necessario por esgotamento dos espacgos existentes, através de uma abordagem
conjunta e disciplinadora do funcionamento deste tipo de infra-estruturas.

Em segundo lugar, hd que qualificar e consolidar algumas areas de localizagéo
industrial onde ja existem condi¢Ges de especializacdo produtiva e de massa critica
empresarial suficientes para promover o desenvolvimento diferenciado da inovagéo
tecnoldgica e a sua afirmacdo a nivel nacional, dotando-as das condicGes estruturais e de
servigos em falta, promovendo a sua articulagdo com o sistema cientifico e tecnoldgico
e com a rede urbana regional, e estimulando o surgimento de estratégias partilhadas de
cooperagdo e a atraccdo de investimento directo estrangeiro (IDE) a Regido.
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Trata-se de uma aposta que tem vindo a ser progressivamente implementada na regiao,
designadamente no quadro da programacao financeira 2000-2006, de que se destacam
0s casos das areas industriais de Cantanhede (Biotecnologias), Marinha Grande (moldes
e plasticos), Covilha (téxteis e vestuario) e Coimbra (Ciéncias da Vida), e que importa
reforcar nos préximos anos, abarcando igualmente outras areas com potencial na regido.

2.4.3. Sistema Cientifico e Tecnoldgico

O sistema produtivo regional continua a caracterizar-se, apesar da evolucdo positiva
verificada nos dltimos anos a nivel nacional, por uma baixa intensidade em tecnologia e
inovag&0™, o que constitui um forte constrangimento ao crescimento econémico e a
melhoria da competitividade da regido. A titulo de exemplo, o nimero de pedidos de
patentes por milhdo de habitantes registados no periodo 1999-2001 na Regido Centro,
foi de apenas 4,8, contra 128,6, em média, na UE25.

Por outro lado, em 2003 as despesas em 1&D na Regido Centro representam 0,69% do
PIB (0,8% a nivel nacional) e 17% das despesas de 1&D efectuadas a nivel nacional.

O Estado continua a ser o maior investidor, através dos Laboratdrios do Estado e das
Instituicdes de Ensino Superior, que no conjunto perfizeram 57% do total das despesas
de I&D efectuadas a nivel regional, com uma taxa de investimento superior a média
nacional (55%). Os Centros Tecnoldgicos foram responsaveis por 11% das despesas de
I&D e as empresas por 32%, menos um ponto percentual que o investimento das
empresas em 1&D realizado em média no pais.

Esta situacdo tem a ver, por um lado, com o perfil de especializacdo regional, que
assenta nos factores “recursos naturais” e “baixo custo de mé&o-de-obra”, e por outro
lado com a propria estrutura empresarial da regido, maioritariamente formada por
empresas familiares de pequena dimensdo (com menos de 9 empregados), 0 que nédo
Ihes confere massa critica suficiente, em termos de recursos humanos e financeiros, para
investir em inovagao.

No que respeita a oferta de servigos tecnoldgicos, a Regido Centro encontra-se
relativamente bem servida, quer em quantidade, quer em qualidade. Dispde de um
conjunto significativo de instituicdes de ensino superior e de unidades de investigagédo
(laboratdrios do estado, centros tecnoldgicos e centros de investigacdo universitaria), em
propor¢do similar a média do pais (2 unidades de 1&D/1000 habitantes), as quais se
distribuem pelo territério, ainda que com uma maior concentra¢do nas sub-regides do
litoral. Esta infra-estrutura abarca varios dominios da ciéncia e da tecnologia, com
destaque para algumas areas de exceléncia, como a salde e as ciéncias da vida, a
biotecnologia, a informética e as telecomunicagdes.

—> Institui¢bes de Ensino Superior

Existem 3 universidades publicas, em Aveiro, Coimbra e Covilhd, e 7 institutos
politécnicos estatais localizados em Aveiro, com uma delegagdo em Agueda, Coimbra,
com uma delegacdo em Oliveira do Hospital, Leiria, com uma delegacdo em Peniche,
Guarda, Castelo Branco, Viseu e Tomar. Existem ainda 3 universidades privadas

190 crescimento médio anual das despesas de 1&D no sector das empresas registado a nivel nacional no
periodo 1995-2001 foi de 41%.
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localizadas em Viseu, Coimbra e Figueira da Foz e varios institutos de formacéao
superior.

-> Centros Tecnoldgicos

Existem 4 centros tecnoldgicos associados a sectores econdmicos tradicionais: o
CITEVE (Centro Tecnoldgico dos Téxteis e Vestuario), com uma delegacdo na
Covilhd, o CENTIMFE (Centro Tecnoldgico dos Moldes e Ferramentas Especiais e
Plasticos) na Marinha Grande, o CTCV (Centro Tecnoldgico da Ceramica e do Vidro)
em Coimbra, e o CTIC (Centro Tecnologico das Indastrias do Couro), sedeado em
Alcanena.

-> Unidades de Investigacao

Para além dos centros de 1&D integrados nas Universidades, existem outros centros
desta natureza de que se destacam, pela sua adequacdo a especializacdo produtiva
regional, os seguintes: PT Inovacdo em Aveiro (telecomunicac6es); CBE (Centro de
Biomassa para a Energia) em Miranda do Corvo; RAIZ (industrias da floresta e do
papel) em Aveiro; IBILI (Instituto Biomédico de Investigacdo da Luz e Imagem) em
Coimbra.

-> Incubadoras e Centros de Transferéncia de Tecnologia

Existem duas unidades de interface C&T ligadas as universidades de Coimbra e de
Aveiro, o Instituto Pedro Nunes e o GrupUnave, 7 incubadoras localizadas em
Coimbra, Aveiro, Mira, Figueira da Foz, Leiria, Marinha Grande, Covilh&, e um centro
de transferéncia de tecnologia na area da biotecnologia, 0 BIOCANT, sedeado em
Cantanhede.

Tendo em conta a oferta e a procura de servicos tecnoldgicos, pode concluir-se que 0s
centros de 1&D ndo encontram actualmente, por parte das empresas regionais, uma
pressédo suficiente para alargar a oportunidade de disponibilizacdo regional de servicos
tecnoldgicos, a0 mesmo tempo que a incorporacdo tecnoldgica na producdo regional
fica aquém das possibilidades existentes. Neste contexto, torna-se necessaria uma
abordagem concertada da intervencdo publica que permita, por um lado, reforcar as
competéncias das unidades de investigacdo regionais e fomentar a incorporacdo da
inovacdo tecnoldgica nas empresas, e por outro lado, melhorar a articulagcdo entre as
empresas e 0s centros de 1&D e estimular uma maior colaboragdo entre a préatica da
investigacao cientifica e tecnoldgica e as necessidades do mundo empresarial.

Quanto a utilizacdo de tecnologias de informacédo e comunicacdo (TIC), a Regido
Centro mostra também uma situacdo de debilidade face a média nacional, com um
numero de agregados domeésticos com computador (38,6%) inferior a média nacional
(41,5%), e uma propor¢éo de agregados domésticos com acesso a Internet relativamente
baixa, similar a registada a nivel nacional (26%).

Esta posicdo de inferioridade relativa verifica-se igualmente nos assinantes de TV por
cabo, 14% na regido e 28% em média no pais, e na proporcdo de alojamentos cablados,
40% na regido e 72% no pais em média. Ao nivel das NUTS Ill da Regido Centro, o
Baixo Vouga, o Baixo Mondego e o Pinhal Litoral concentram a maioria (55%) dos
assinantes e dos alojamentos cablados.

Em termos de administracdo publica a Regido Centro situa-se igualmente abaixo da
média nacional, denotando uma auséncia de websites autarquicos em cerca de 22% dos
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municipios, e uma fraca maturidade em termos de conteudos e de funcionalidades
administrativas disponibilizadas por meio electronico.

No que respeita a producdo em actividades informaticas e conexas (72 da CAE — Rev.2)
na Regido Centro, em 2002 estas representavam 14,7% das empresas nacionais, 5,5%
do emprego e 3,6% do volume de negdcios, para tanto contribuindo sobretudo as sub-
regibes do Baixo Vouga, Baixo Mondego e D&o Lafdes. Trata-se de um sector
econdémico que apesar de pouco expressivo em termos de empresas, de volume de
negocios e de capacidade exportadora, concentra um ndmero significativo de
diplomados, sendo também um dos sectores que mais investe em 1&D, para além dos
impactos que produz nos restantes sectores econémicos e na sociedade em geral.

A presenca de alguns fabricantes de electronica e de véarias PME na &rea do software
para sistemas avancados de informacdo, comunicacdes e Internet, bem como de
instituicbes de 1&D nas Universidades de Coimbra e de Aveiro, associados a
localizagdo, nesta Gltima cidade, de um dos p6los de maior intensidade tecnolédgica do
pais no dominio das telecomunicages, centrado na PT-Inovacao, constituem factores de
vantagem comparativa da Regido Centro para o desenvolvimento do sector das TIC.

Nesta perspectiva, a instalacdo de sistemas de telecomunicacGes em rede, 0 aumento da
penetracdo da banda larga e o incremento da apropriagdo econémica e social das TIC,
sdo consideradas como prioridades estratégicas para o futuro desenvolvimento da
Regido, incluindo a melhoria da acessibilidade das &reas mais frageis do interior.

2.4.4. Empreendedorismo e Servicos de Apoio

A capacidade de iniciativa empresarial da Regido Centro constitui uma referéncia,
apesar de muito localizada em torno dos poélos tradicionais Marinha Grande-Leiria
(Pinhal Litoral) e Agueda-Aveiro (Baixo Vouga), que desde os finais do século XIX
observam um fendmeno peculiar de grande dinamismo industrial com a criacdo de
empresas de natureza familiar de base local (fendbmeno que ocorreu também com a
indUstria téxtil na &rea da Serra de Estrela (Covilhd, Seia e da Serra da Lousa,
Castanheira de Péra). Este fendmeno ndo encontrou todavia correspondéncia noutras
sub-regides, onde o dinamismo industrial observado se ficou sobretudo a dever ao papel
das autarquias locais na captacdo de investimentos e, designadamente, na construcao e
oferta de infra-estruturas de acolhimento empresarial, como foram o0s casos, por
exemplo, de Castelo Branco, Pombal, Arganil e Castanheira de Péra nos anos 80 e, mais
recentemente, de Cantanhede e outros municipios.

Todavia, no actual contexto competitivo, os custos de terreno e de mé&o-de-obra
deixaram de constituir, para a maior parte das industrias, um factor decisivo de
vantagem comparativa, 0 que compromete a localizagdo futura de actividades
econdémicas com base nos mesmos parametros de atractividade, sobretudo no que se
refere ao investimento directo estrangeiro (IDE).

No que respeita aos servicos de apoio as empresas, existem actualmente na Regido
Centro mais de 200 associacBes empresariais, comerciais, industriais e mistas, que
prestam servigcos de informacdo e apoio técnico as empresas, em alguns caos como
intermediarios na gestdo dos apoios financeiros do Estado as PME, designadamente
através do Concelho Empresarial do Centro (CEC), instituicdo associativa com 0
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estatuto de Cémara de Comércio e Industria que reune cerca de 40 associagdes
empresariais da Regiéo.

Contudo, basta olhar para o peso diminuto do emprego em sociedades de capital
maioritariamente estrangeiro (4%) no total do emprego das sociedades da Regido
Centro, inferior ao registado em média no pais (7%), ou para a deficiente capacidade de
exportacao regional, que abrange apenas 12% das sociedades existentes, para perceber
gue sdo necessarios outros factores para atrair IDE e outro investimento de grande
dimensdo para a Regido e para afirmar a sua competitividade a nivel internacional.

A criacdo de um ambiente favordvel ao investimento depende da minimizacdo dos
custos de contexto, sendo estes definidos como “situacdes, accdes ou omissdes que
prejudicam a actividade das empresas™. Ora, se a burocracia (custos de tempo, falta de
transparéncia do sector publico, regulamentacdo excessiva e complexa, dificuldades de
acesso a informacdo, descoordenacdo entre as instituicbes da administracdo publica,
custos de gestdo e proteccdo da propriedade intelectual e da propriedade industrial), ou
as ineficiéncias dos mercados de capitais sdo comuns em todo o pais, ja a falta de
qualificacdes ajustadas ao mercado, 0s custos de rigidez da estrutura produtiva, a
deficiéncia das infra-estruturas industriais, de transportes e de logistica, e a
disponibilidade de servigos tecnoldgicos, constituem custos de contexto variaveis
(localizados) e, bem assim, vantagens comparativas das regifes na atraccdo de
actividades economicas.

Nesta perspectiva, a Regido Centro apresenta, comparativamente a outras regides do
pais, debilidades estruturais graves, ao nivel do capital humano e da estrutura produtiva,
a par de outras fragilidades, de natureza conjuntural, que poderdo como tal ser
ultrapassadas com politicas bem direccionadas e com instrumentos de politica eficazes,
baseados no principio da selectividade dos investimentos a financiar, como é o caso das
acessibilidades e das infra-estruturas econémicas.

Mas a Regido Centro apresenta também um conjunto de vantagens comparativas, de que
se destacam o0 seu posicionamento estratégico na mobilidade de pessoas e mercadorias a
nivel nacional e europeu, o facto de possuir uma extensa faixa de costa Atlantica, a
qualidade do sistema cientifico e tecnolégico em diversos dominios e a sua riqueza em
termos de recursos naturais e paisagisticos. Estes factores, associados a sua identidade
cultural e ao saber-fazer tradicional, poderdo criar circulos de inovagdo virtuosos e
ancorar, através deles, uma afirmacdo competitiva da Regido nos mercados
internacionais.

2.5. CAPACIDADE INSTITUCIONAL E GOVERNACAO

A Governacdo' define-se como o0 conjunto de regras, processos e praticas que dizem
respeito a qualidade e desempenho do sistema politico/administrativo, em termos de
responsabilidade, transparéncia, coeréncia, eficiéncia e eficécia.

O quadro institucional da Regido Centro é constituido por um conjunto diversificado de
actores publicos, incluindo: a administracdo central desconcentrada, tutelada pelos
ministérios sectoriais; a administracdo local, composta por Camaras Municipais

1 Boletim da Agéncia Portuguesa de Investimento (API), 2003
12 Livro Branco da Governanca Europeia, 2004
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(elevando-se actualmente a 100, o que representa quase 1/3 do total de municipios do
pais), Juntas de Freguesia (elevando-se actualmente a 1334, o que representa igualmente
quase 1/3 do total do pais) e 15 Associagdes de Municipios com fins especificos,
nomeadamente nos dominios da agua e dos residuos; empresas publicas regionalizadas,
designadamente a EDP e a PT; institutos pablicos com delegacédo regional, de que se
destacam o IFADAP e o IAPMEI pelo papel que exercem na gestdo dos sistemas de
incentivos, o IEP no que respeita aos investimentos em infra-estruturas rodoviarias, e 0
IEFP que detém competéncias no dominio da formacéo profissional, gerindo a rede de
escolas profissionais e os centros de formacédo profissional regionais, estes ultimos em
cooperacdo com as associacBes empresariais sectoriais; as instituicbes de ensino e
investigacdo anteriormente enumeradas.

A Regido possui também um leque variado de instituicdes privadas sem fins lucrativos,
com missbes e modos de funcionamento muito heterogéneos, em geral muito
dependentes da administracdo publica central e local no que respeita ao financiamento
das suas estruturas organizacionais. De destacar, para além das associa¢fes empresariais
atras enunciadas, as associacfes de desenvolvimento local (ADL), que ascendendo a
mais de 50, desenvolvem acgbes de dinamizacdo socio-econdmica a nivel local,
nomeadamente no ambito do programa LEADER, cerca de 20 associac¢des florestais, 7
regides e 3 juntas de turismo, e diversas cooperativas de producado agricola e florestal.

Muito embora este quadro institucional seja representativo dos interesses sociais e
econdmicos existentes na regido € possivel identificar, no funcionamento destas
organizacGes, um conjunto de factores negativos geradores de ineficiéncia, ineficacia e
incoeréncia na aplicacdo das politicas publicas a nivel regional.

E de relevar, em primeiro lugar, a descoordenacdo existente entre as diversas
instituicbes da Administracdo Publica, quer a nivel vertical, quer a nivel horizontal.
Acresce gque a ndo coincidéncia na delimitacdo territorial das respectivas intervencoes
existentes até aqui, agravou os problemas de coordenacdo referidos, tendo como
resultado a falta de eficiéncia da Administracdo Publica e a pouca eficacia das politicas
publicas.

Em segundo lugar, o défice de cooperacdo existente entre as entidades dos sectores
publico e privado, devido em grande parte a factores culturais arreigados, de que se
destacam um problema estrutural de falta de organizacdo, uma cultura empresarial
individualista e uma cultura académica fechada sobre si mesma, que tém conduzido a
sobreposicdo de iniciativas e a custos adicionais sem uma efectiva melhoria de
resultados.

Em terceiro lugar, a falta de uma cultura de avaliacdo das politicas publicas e as
dificuldades de obtencdo de informacdo, por parte dos cidaddos, relativamente aos
resultados da aplicacdo dos instrumentos de politica, quando eles existem, que ndo
fomentam uma gestdo transparente e responsavel dos recursos publicos, materiais e
financeiros, nem permitem melhorar a qualidade, a pertinéncia e a eficacia das
intervencdes publicas.

Por ultimo, hd que salientar o problema do excesso de regulamentacdo e da sua

complexidade, o que cria dificuldades a Administracdo na interpretacdo e aplicacdo da
legislacdo existente.
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Neste contexto, € necessario e urgente melhorar as actuais formas de governacao,
promovendo a articulagdo intersectorial e a participacdo ampla dos interessados na
concepcao das politicas publicas, fomentando a abordagem integrada dos problemas e
solucBes, e reforcando as parcerias publico-privado de forma a obter ganhos de
eficiéncia de recursos e a melhorar a eficacia das intervencdes.
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QUADRO 1 - INDICADORES SOCIO-ECONOMICOS DA REGIAO CENTRO

INDICADORES

| ANO l Unidade IRegiéo Centrol Portugal |C0ntinente

RC/Contin. l RC/Portugal I R. Centro

TERRITORIO e AMBIENTE

Area 2004 km2 28198,7 92117,5 89967,5 31,34 30,61
Consumo de agua / tipos de Uso
Total | 2003 | 1000 m3 140001 655580 599890 23,34 21,36 100,0
Residencial e de servigos | 2003 | 1000 m3 103856 484503 450186 23,07 21,44 74,18
Industrial | 2003 | 1000 m3 17918 100213 90106 19,89 17,88 12,80
outros | 2003 | 1000 m3 18227 70864 59598 30,58 25,72 13,02
Populagéo servida p/ sistemas abast. agua 2003 % 97 92 91,8
Pop. servida p/ sistema drenagem aguas residuais 2003 % 70,3 73,4 74,9
Populacao servida por ETAR 2003 % 59,7 60,6 61,6
Populagéo servida p/ sistema recolha residuos 2001 % 98,9 98,6 _
Residuos Urbanos Recolhidos
Total | 2001 ton. 873897 4697623 _ 18,60
Recolha selectiva | 2001 ton. 21195 184539 - 11,49
DEMOGRAFICOS
Populagdo Residente (*) 2004 n° 2376609 10529255 | 10043763 23,66 22,57 100,0
Densidade Populacional 2004 | Hab/km2 84,28 114,30 111,64
Taxa de crescimento natural 2004 % -0,2 0,1 _
Taxa de crescimento migratério 2004 % 0,6 0,4 _
Taxa bruta de natalidade 2004 % 9,2 10,4 10,3
Taxa bruta de mortalidade 2004 % 111 9,7 9,7
Taxa média de mortalidade infantil 1999/03 | permil. 4,2 51 49
indice de Envelhecimento 2004 % 138 108,7 111,2
indice de Dependéncia Total 2004 % 52,6 48,5 48,6
indice de Dependéncia de Jovens 2004 % 22,1 23,2 23
indice de Dependéncia de Idosos 2004 % 30,5 25,2 25,6
MERCADO DE TRABALHO
Populagéo activa Total (**) 2004 | milhares 1335,4 5487,8 5262,2 25,38 24,33 100,0
Mulheres | 2004 | milhares 626,6 2530,8 2436,2 25,72 24,76 46,9
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INDICADORES ANO Unidade | Regiao Centro Portugal | Continente | RC/Contin. | RC/Portugal | R. Centro
Taxa de actividade Total (**) 2004 % 56,4 52,2 52,5
Homens | 2004 % 61,9 58,1 58,2
Mulheres | 2004 % 51,2 46,7 47,1
Populagéo activa s/ o nivel de instrugéo (**)
sem instru¢cdo | 2004 | milhares 120,6 334,7 319,8 37,71 36,03 9,0
ensino basico | 2004 | milhares 940,7 3688,9 3527,7 26,67 25,50 70,4
ensino secundario | 2004 | milhares 139,1 750 720,3 19,31 18,55 10,4
ensino superior | 2004 | milhares 135 714,2 694,4 19,44 18,90 10,1
Taxa de emprego (**)
15-64 anos | 2004 % 72,0 67,8 67,8
55-64 anos | 2004 % 62,9 50,3 50,5
Taxa de desemprego Total (**) 2004 % 4,3 6,7 6,8
Feminina| 2004 % 52 7,6 7,7
Desemprego de longa duragéo (estrutura) 2004 % 42,6 46,3 46,3
Populagdo desempregada s/ nivel instrugdo (***)
Total | 2001 n° 40027 214894 207678 19,27 18,63 100,0
sem nivel de instrugdo | 2001 n° 890 5937 5773 15,42 14,99 2,22
basico| 2001 n° 29614 154084 148346 19,96 19,22 3327,42
secundario | 2001 n° 5876 35286 34251 17,16 16,65 14,68
médio | 2001 n° 85 857 845 10,06 9,92 0,21
superior | 2001 n° 3562 18730 18463 19,29 19,02 8,90
Populagao empregada p/ sector actividade (**)
Total | 2004 | milhares 1277,7 5122,8 4904,4 26,05 24,94 100,0
Primario| 2004 | milhares 293,8 618,1 594,6 49,41 47,53 22,99
Secundario | 2004 | milhares 388,5 1596,1 1539,3 25,24 24,34 30,41
Terciario | 2004 | milhares 595,4 2908,6 2770,5 21,49 20,47 46,60
Populagdo empregada s/ o nivel instrugéo (***)
Total | 2001 n° 1006373 4850947 | 4450711 22,61 20,75 100,0
sem nivel de instrugdo | 2001 n° 17588 83165 77931 22,57 21,15 1,75
ensino basico | 2001 n° 641388 2762209 | 2628552 24,40 23,22 63,73
ensino secundario | 2001 n° 203431 1026680 989019 20,57 19,81 20,21
ensino médio | 2001 n° 5949 33929 32749 18,17 17,53 0,59
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INDICADORES ANO Unidade | Regido Centro Portugal | Continente | RC/Contin. | RC/Portugal | R. Centro
ensino superior [ 2001 n° 138017 744964 722460 19,10 18,53 13,71
Emprego em sociedades anénimas 2003 % 24 31 _
Emprego em sociedades maioritaria/ estrangeiras | 2003 % 4 7 _
ECONOMICOS
PIB per capita 2003 1.000 € 10,2 12,5 12,5
PIB pm 2002 10% 23827 128458 122279 19,49 18,55
VAB 2003 10% 20808 112521 106993 19,45 18,49
Produtividade ( VAB / Emprego ) 2003 1.000 € 19,1 22,5 22,5
VAB por Actividade Econémica _
Agricultura, producéo animal.caca e silvicultura | 2003 10% 1048 3889 _ 26,95 5,04
Pesca| 2003 10% 107 432 _ 24,77 0,51
Indastria Extractiva | 2003 10% 89 365 _ 24,38 0,43
Inddstria Transformadora | 2003 10% 4722 19059 _ 24,78 22,69
Producéo e distrib.electricidade, gas e agua | 2003 10% 774 3237 _ 23,91 3,72
Construgdo | 2003 10% 1761 7844 _ 22,45 8,46
Comércio p/ grosso e a retalho e reparagdo | 2003 10% 2754 16692 _ 16,50 13,24
Alojamento e restauragao | 2003 10% 444 3539 _ 12,55 2,13
Transportes, armazenagem e comunicagdes | 2003 10% 1018 7924 _ 12,85 4,89
Actividades Financeiras | 2003 10% 669 7329 _ 9,13 3,22
Activ. Imob., alugueres, servicos as empresas | 2003 10% 2024 15303 _ 13,23 9,73
Adm. Publica, defesa e seguranga social [ 2003 10% 1808 11215 _ 16,12 8,69
Educagdo | 2003 10% 2038 8804 _ 23,15 9,79
Saude e acgdo social | 2003 10% 1709 7605 _ 22,47 8,21
Outras Activ. Servicos | 2003 10% 596 3601 _ 16,55 2,86
Sociedades
Sector Primario | 2004 % 3,9 2,7 2,8
Sector Secundario | 2004 % 27,5 23,6 23,9
Sector Terciario | 2004 % 68,6 73,7 73,4
Taxa de Constitui¢cdo de sociedades 2004 % 6,1 6,6 6,4
Taxa de Dissolugdo de sociedades 2004 % 4,4 3,9 3,7
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INDICADORES ANO Unidade | Regido Centro | Portugal | Continente RC/Contin. | RC/Portugal | R. Centro
INDUSTRIA TRANSFORMADORA
Sociedades 2004 % 13,69 11,47 11,68
Volume de vendas 2004 % 34,34 23 23,88
Pessoal ao servico 2004 n° 192529 805053 790978 24,34 23,92 38,97
TURISMO
Numero de Estabelecimentos Total 2004 n° 398 1954 1689 23,56 20,37 100,0
Hoteis | 2004 n° 129 563 479 26,93 22,91 32,41
Pensbes | 2004 n° 220 874 795 27,67 25,17 55,28
Capacidade de alojamento Total 2004 n° 34318 253927 218954 15,67 13,51 100,0
Hoéteis | 2004 n° 19339 115750 97261 19,88 16,71 56,35
Pensdes | 2004 n° 11577 42387 38851 29,80 27,31 33,73
Dormidas Total 2004 n° 3111099 34140581 | 27682421 11,24 9,11 100,0
Hoéteis | 2004 n° 2114720 17249539 | 13910108 15,20 12,26 67,97
Pensbes | 2004 n° 685591 3478053 | 3037122 22,57 19,71 22,04
Estadia média de héspedes estrangeiros 2004 | n° noites 2,0 4,0 3,6
Turismo em espaco rural (TER)
N° Estabelecimentos total 2005 n° 244 1053 930 26,24 23,17 100,0
Turismo rural | 2005 n° 99 416 394 25,13 23,80 40,57
Turismo de Habitagdo | 2005 n° 63 248 226 27,88 25,40 25,82
Agroturismo [ 2005 n° 33 147 142 23,24 22,45 13,52
Casas de Campo | 2005 n° a7 234 161 29,19 20,09 19,26
Turismo de Aldeia | 2005 n° 2 8 7 28,57 25,00 0,82
Capacidade de alojamento total 2005 n° 2570 10792 9727 26,42 23,81 100,0
Turismo rural | 2005 n° 970 4099 3879 25,01 23,66 37,74
Turismo de Habitagdo | 2005 n° 763 2838 2613 29,20 26,89 29,69
Agroturismo | 2005 n° 443 1846 1792 24,72 24,00 17,24
Casas de Campo | 2005 n° 270 1744 1202 22,46 15,48 10,51
Turismo de Aldeia | 2005 n° 124 265 241 51,45 46,79 4,82
Dormidas total 2005 n° 102552 452488 365056 28,09 22,66 100,0
Turismo rural | 2005 n° 42200 162280 129995 32,46 26,00 41,15
Turismo de Habitacdo | 2005 n° 26588 108547 96197 27,64 24,49 25,93
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INDICADORES ANO Unidade | Regido Centro | Portugal | Continente | RC/Contin. | RC/Portugal | R. Centro
Agroturismo | 2005 n° 14655 72539 64056 22,88 20,20 14,29
Casas de Campo | 2005 n° 14924 95614 62303 23,95 15,61 14,55
Turismo de Aldeia | 2005 n° 4185 13508 12505 33,47 30,98 4,08
Total de Nacionais | 2005 n° 73204 241092 223817 71,19
Total de estrangeiros | 2005 n° 29618 211396 157427 28,81
ECONOMICOS
AGRICULTURA, PRODUCAO ANIMAL, SILVICULTURA
Ndmero de exploragdes | 1999 n° 128119 415969 382163 33,52 30,80
SAU por exploragéo | 1999 ha/exp 4,6 9,29 9,78
Populagéo agricola | 1999 n° 368249 1236214 | 1123418 32,78 29,79
Produtores Total 1999 n° 127205 409308 375938 33,84 31,08 100,0
Produtores Homens | 1999 n° 97115 314254 289291 33,57 30,90 76,35
Produtores Mulheres | 1999 n° 30090 95054 86647 34,73 31,66 23,65
Idade
<25a<40| 1999 n° 8704 36309 30953 28,12 23,97 6,84
40 a<65| 1999 n° 69567 218401 201160 34,58 31,85 54,69
>65| 1999 n° 48934 154598 143825 34,02 31,65 38,47
Nivel de Instrucédo
nenhum | 1999 n° 42743 140706 129360 33,04 30,38 33,60
basico | 1999 n° 79991 249281 228474 35,01 32,09 62,88
secundério | 1999 n° 2052 8929 8230 24,93 22,98 1,61
superior | 1999 n° 2419 10392 9874 24,50 23,28 1,90
Tempo de trabalho agricola >0 a < 50% 1999 n° 60373 205867 182954 47,46
Tempo de trabalho agricola > 50% a < 100% 1999 n° 49409 136397 129496 38,84
Tempo de trabalho agricola completo 1999 n° 17423 67044 63488 13,70
PESCA
Pescadores matriculados 2004 n° 4166 21345 16648 25,02 19,52
Pescadores matriculados / pesca de cerco 2004 n° 480 2262 2194 21,88 21,22
Pescadores matriculados / pesca polivalente 2004 n° 1845 15233 10604 17,40 12,11
Pescadores matriculados / pesca arrasto 2004 n° 998 1896 1896 52,64 52,64
Pesca descarregada total 2004 ton 40083 139643 120529 33,26 28,70
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INDICADORES ANO Unidade | Regido Centro Portugal | Continente RC/Contin. | RC/Portugal | R. Centro
Valor da Pesca descarregada total 2004 1.000 € 58697 240063 199788 29,38 24,45
COMERCIO INTERNACIONAL
Taxa de cobertura das entradas pelas saidas 2004 % 107 64 65
Saidas Total 2004 1.000 € 5995088 29576450 | 29254242 20,49 20,27 100,0
Expedigbes | 2004 1.000 € 5074871 23653314 | 23607922 21,50 21,46 84,65
Exportagbes | 2004 1.000 € 920217 5923135 | 5646320 16,30 15,54 15,35
Entradas Total 2004 1.000 € 5440360 45861484 | 45387515 11,99 11,86 100,0
Chegadas | 2004 1.000 € 4514746 35483855 | 35334408 12,78 12,72 82,99
Importacdes | 2004 1.000 € 925614 10377630 | 10053107 9,21 8,92 17,01

INVESTIGACAO E DESENVOLVIMENTO

Despesas de IDT no PIB 2003 % 0,69 0,78 0,81
Despesas de IDT p/ sector de execucao

Total | 2003 1.000 € 167024 1019581 | 999637 16,71 16,38 100,0
Empresas | 2003 1.000 € 55367 338038 336998 16,43 16,38 33,15
Estado | 2003 1.000 € 9255 172045 165686 5,59 5,38 5,54
Ensino Superior | 2003 1.000 € 84353 391797 381188 22,13 21,53 50,50
Instituicbes privadas sem fins lucrativos | 2003 1.000 € 18049 117700 115765 15,59 15,33 10,81
Pessoal IDT na populacéo activa 2003 % 0,33 0,47 0,48
Unidades de Investigacéo 2003 n° 493 2281 2230 22,11 21,61 100,0
Agregados domésticos ¢/ computador 2004 % 38,6 41,3 41,5
Agregados domésticos c/ ligacdo a Internet 2004 % 26,1 26,2 26,1
SOCIAIS
EDUCACAQO
Estabelecimentos de ensino Total 2002/03 n° 5937 _ 18724 31,71 100,0
Educagao pré-escolar ( publico + privado ) | 2002/03 n° 1950 _ 6277 31,07 32,84
Ensino basico ( publico + privado ) | 2002/03 n° 3686 _ 11274 32,69 62,09
Ensino secundario ( publico + privado ) | 2002/03 n° 169 _ 636 26,57 2,85
Ensino profissional | 2002/03 n° 62 _ 218 28,44 1,04
Ensino superior ( publico + privado ) | 2004/05 n° 70 328 319 21,94 21,34 1,18
Alunos Matriculados Total 2002/03 n° 475077 _ 2050641 23,17 100,0
Educacao pré-escolar ( publico + privado ) | 2002/03 n° 59319 _ 235208 25,22 12,49
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INDICADORES ANO Unidade | Regido Centro | Portugal | Continente RC/Contin. | RC/Portugal | R. Centro
Ensino bésico ( publico + privado ) | 2002/03 n° 245158 _ 1085506 22,58 51,60
Ensino secundario ( publico + privado ) | 2002/03 n° 79968 _ 324199 24,67 16,83
Ensino profissional | 2002/03 n° 9149 _ 31736 28,83 1,93
Ensino superior ( publico + privado ) | 2004/05 n° 81483 380552 373992 21,79 21,41 17,15
Ensino Superior Publico | 2004/05 n° 73910 281888 275811 26,80 26,22 90,7
Ensino Suiperior Privado | 2004/05 n° 7573 98664 98181 7,71 7,68 9,3
SAUDE
Médicos por 1000 habitantes 2003 n° 2,8 3,3 3,4
Enfermeiros por 1000 habitantes 2003 n° 4,2 4,2 4,1
Farmacias por 1000 habitantes 2003 n° 0,3 0,3 0,3
Hospitais (Publicos+ Privados ) 2003 n° 49 204 189
Camas 2003 n° 8538 38117 34959 24,42 22,40
Consultas em hospitais p/ habitante 2003 n° 0,81 1,02 1,01
Consultas em centros de saude p/ habitante 2003 n° 3,13 2,72 2,79
ACCAO SOCIAL
Pensionistas ( invalidez,velhice e sobrevivéncia ) 2004 n° 658651 2592680 | 2484453 26,51 25,40
Pensbes pagas p/ SS (invalidez, velhice e sobrev.) 2004 1.000 € 2154825 9507533 | 9155481 23,54 22,66
Relagdo entre pensionistas e populagdo activa 2004 % 42,3 36,6 36,7
Pensionistas por 100 hab 2004 % 27,71 24,62 24,74
Pensionistas velhice por 100 habitantes 2004 % 17,9 15,45 15,6
Estabelecimentos SS / Lares 2000 n° 298 _ 1401 21,27
Estabelecimentos SS / Centros de Dia 2000 n° 481 _ 1544 31,15
Estabelecimentos SS / Creches 2000 n° 348 1577 22,07
CULTURA, LAZER, DESPORTO I
Bibliotecas 2003 n° 469 1960 1838 25,52 23,93
Museus 2003 n° 62 260 239 25,94 23,85
Galerias de Arte e outros espacos 2003 n° 168 717 681 24,67 23,43
Cinema / Taxa de Ocupagédo 2003 % 15,0 14,7 14,7
Instalagbes Desportivas
Grandes Campos | 2006 n° 748 2716
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INDICADORES ANO Unidade | Regido Centro | Portugal | Continente RC/Contin. | RC/Portugal | R. Centro
Pista de Atletismo | 2006 n° 16 59
Campo de Ténis | 2006 n° 205 1090
Pavilhdo | 2006 n° 220 886
Piscina Coberta | 2006 n° 77 355
Piscina Ar Livre | 2006 n° 96 323

Fonte:INE

(*) Estimativa da Populagéo 2004 - INE

(**) Inquérito ao Emprego / CD, Pais em NUmeros 1991-2004, INE
(***) Censos de 2001 - INE

Anuério Estatistico da Regido Centro 2003 , Edigdo de 2004 - INE
CD, Pais em Numeros 1991-2004, INE

Recenseamento Geral da Agricultura - 1999 - INE

Instituto de Desporto de Portrugal
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QUADRO 2 - INDICADORES SOCIO-ECONOMICOS DA REGIAO CENTRO

Regido Baixo Baixo Pinhal Pinhal Int. Déo- Pinhal Serra Beira Int | Beira Int Cova Médio
INDICADORES ANO Unidade Centro Vouga Mondego | Litoral Norte Lafdes Int Sul Estrela Norte Sul Beira Oeste Tejo

DEMOGRAFICOS

Area 2004 km2 28198,7 1802,25| 2062,83| 1741,83 2616,57 | 3488,59 1904,68 867,8 4063,11 3732,04 1374,56 2220,13 2306,21

Populacdo Residente (*) 2004 n° 2376609 394393 336376 | 261665 137857 | 290052 42692 48801 112766 75925 92460 353050 230572

Densidade Populacional 2004 | Hab/km2 84,28 218,86 163,04 | 150,21 52,69 83,14 22,44 56,24 27,75 20,31 67,25 159,4 100,05
Grupos Etéarios

0-14 anos 2004 n° 344036 62804 45677 41512 18959 | 43037 4772 5909 14118 8968 12139 53939 32202

15-24 anos 2004 n° 294204 50562 39086 32790 16438 | 39553 4887 6264 14004 7996 11221 43523 27880

25-64 anos 2004 n° 1262901 216294 185783 | 142466 69282 | 148995 19908 25060 55670 37756 48720 191465 121502

65 e + anos 2004 n° 475468 64733 65830 44897 33178 | 58467 13125 11568 28974 21205 20380 64123 48988

indice de Envelhecimento 2004 % 138 103,1 144,1 108,2 175,0 135,9 275,0 195,8 205,2 236,5 167,9 118,9 152,1

indice de Dependéncia Total 2004 % 52,6 47,8 49,6 49,3 60,8 53,8 72,2 55,8 61,8 65,9 54,3 50,2 54,4
indice de Dependéncia de

) Jovens 2004 % 22,1 23,5 20,3 23,7 22,1 22,8 19,2 18,9 20,3 19,6 20,3 23 21,6
Indice de Dependéncia de

Idosos 2004 % 30,5 24,3 29,3 25,6 38,7 31,0 32,9 36,9 41,6 46,3 34,0 27,3 32,8
MERCADO DE TRABALHO

Taxa de actividade Total (***) 2001 % 45,5 49,1 46,6 48,5 41,9 42,1 374 39,9 40,5 41,4 44,4 47,6 44,3

Homens 2001 % 52,9 56,2 52,9 55,8 49,8 50,8 47,3 47,3 47,5 48,5 50,7 55,4 51,9

Mulheres 2001 % 38,6 42,6 41,3 41,5 34,5 34,1 28,1 33,2 34,0 34,9 38,5 40,2 37,3
Populacéo empregada p/
sector de actividade (***)

Total 2001 n° 1006373 179619 149108 | 117166 54707 | 112136 15744 18354 44175 30440 38852 152348 93724

Priméario 2001 % 6,80 4,63 4,66 3,75 7,24 11,19 17,57 7,00 12,15 9,19 6,89 9,20 3,63

Secundério 2001 % 38,11 46,72 28,53 46,14 40,77 34,87 34,39 42,20 32,23 31,66 40,71 36,73 35,01

Terciario 2001 % 55,08 48,65 66,81 50,11 52,00 53,94 48,04 50,80 55,62 59,15 52,40 54,07 61,37
Populacdo empregada s/ o
nivel instrucao

Total 2001 n° 1006373 179619 149108 | 117166 54707 | 112136 15744 18354 44175 30440 38852 152348 93724

sem nivel de instrugéo 2001 n° 17588 2056 1959 1634 1107 2475 619 327 1309 948 764 3043 1347

ensino basico 2001 n° 641388 117085 81759 75261 39644 | 75245 11359 13039 28628 18591 25662 99582 55533
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Regiédo Baixo Baixo Pinhal Pinhal Int. Dao- Pinhal Serra Beira Int | Beira Int Cova Médio
INDICADORES ANO Unidade Centro Vouga Mondego Litoral Norte Lafdes Int Sul Estrela Norte Sul Beira Oeste Tejo
ensino secundario 2001 n° 203431 34905 31360 25526 9463 19365 2594 2879 7848 6103 7504 32618 23266

ensino médio 2001 n° 5949 1119 1153 598 204 549 54 89 251 227 244 759 702

ensino superior 2001 n° 138017 24454 32877 14147 4289 14502 1118 2020 6139 4571 4678 16346 12876
Taxa de desemprego Total

(***) 2001 % 5,8 5,8 5,8 5,8 5,8 5,8 5,8 5,8 5,8 5,8 5,8 5,8 5,8

Feminina 2001 % 8,1 7 8,3 5,4 8,5 10,4 10,1 10,9 7,5 8,3 7.8 8,4 9,1
Populacdo desempregada s/
nivel instrugdo (***)

Total 2001 n° 36465 5822 5281 2505 2142 5475 681 1093 1481 1138 1698 5457 3692

sem nivel de instrugdo 2001 n° 890 92 130 60 36 121 17 24 61 98 37 126 88

ensino basico 2001 n° 29614 4822 4266 1954 1756 4692 561 966 1175 848 1418 4342 2814

ensino secundario 2001 n° 5876 892 868 486 347 656 103 102 245 189 239 969 780

ensino médio 2001 n° 85 16 17 5 3 6 0 1 3 4 20 10

€nsino superior 2001 n° 3562 623 865 276 115 415 34 67 175 123 125 430 314
INDICADORES
ECONOMICOS

PIB 2003 10% 24135 4279 3967 3161 1016 2263 363 341 999 847 839 3535 2526

PIB per capita 2003 | 1.000 € 10,2 11,00 11,80 12,30 7,40 7,90 8,40 7,00 8,80 11,10 9,10 10,20 11,10

VAB 2003 10% 20808 3689 3420 2726 876 1951 313 294 861 730 723 3048 2178
Produtividade ( VAB /

Emprego ) 2003 | 1.000€ 19,1 20,6 21,1 20,2 15,9 16,2 14,2 15 15,1 18,4 16,6 20,1 20,5

VAB NUTIII / NUTHI 2003 % 17,73 16,44 13,10 4,21 9,38 1,50 1,41 4,14 3,51 3,47 14,64 10,47
VAB por sectores de
actividade

Primario 2003 10% #REF! 123 85 49 41 58 21 16 63 85 60 473 80

Secundério 2003 10% 7346 1595 980 1139 309 633 111 88 247 213 204 951 875

Terciario 2003 10% 13257 2139 2511 1662 565 1349 195 203 590 466 492 1762 1322
Sociedades por sectores de
actividade

Primario 2004 n° 13257 2139 2511 1662 565 1349 195 203 590 466 492 1762 1322

Secundério 2004 n° 26514 4278 5022 3324 1130 2698 390 406 1180 932 984 3524 2644

Terciario 2004 n° 61529 10274 11109 7836 2610 6087 912 916 2670 2162 2232 8472 6243
Pessoal ao servigo nas socied.
p/ sector activid.

Primario 2004 n° 17357 2501 1369 2319 522 2196 148 111 520 490 567 5077 1537




Programa Operacional do Centro 2007-2013

Regiédo Baixo Baixo Pinhal Pinhal Int. Dao- Pinhal Serra Beira Int | Beira Int Cova Médio
INDICADORES ANO Unidade Centro Vouga Mondego Litoral Norte Lafdes Int Sul Estrela Norte Sul Beira Oeste Tejo
Secundario 2004 n° 262921 65689 25344 46435 14471 24215 3120 3757 6065 5293 9423 34610 24499
Terciario 2004 n° 213601 34781 35343 32142 7909 22416 2251 2481 6826 4865 6596 36606 21385
Volume vendas das
sociedades p/ sector activid.
Primario 2004 | 1.000 € 1329674 164924 79704 200777 26302 | 193607 11597 4581 28808 20088 17125 473436 108268
Secundario 2004 | 1.000 € 17974156 | 5095020 | 2175226 3131632 613689 | 1980087 144603 150204 343743 261725 | 388091 | 2061640 1583211
Terciario 2004 | 1.000 € 20710006 | 3546056 | 2942919 3151776 755634 | 2099487 193855 187919 601961 376359 470775| 3848464 | 2534139
Sociedades constituidas na
ind. transf. 2004 % 9,85 16,12 5,7 9,33 12,5 11,28 4,17 17,78 6,59 9,63 8,11 7,93 6,54
Sociedades constituidas no
Comércio 2004 % 28,77 30,35 32,23 28,69 29,69 27,04 37,5 22,22 23,95 20,0 26,35 26,73 31,37
INDUSTRIA
TRANSFORMADORA
Sociedades NUTIII/ NUTII 2003 % 100 22,03 8,40 18,97 5,79 8,87 2,18 1,73 2,85 2,33 3,35 14,31 9,20
Pessoal ao servico NUTIII
INUTII
Total 2003 % 100 29,03 8,24 17,12 5,06 8,64 1,11 1,30 2,09 1,96 3,97 12,68 8,78
Volume de vendas NUTIII /
NUTII
Total 2003 % 100 31,88 11,72 15,64 2,75 11,65 0,75 0,58 1,76 1,39 2,04 11,23 8,62
Sociedades Total
TOTAL 2003 n° 10787 2376 906 2046 625 957 235 187 307 251 361 1544 992
DA 2003 n° 1792 296 185 150 125 164 111 53 102 103 83 265 155
DB 2003 n° 824 139 58 99 86 99 6 54 26 29 95 37 96
DC 2003 n° 216 32 3 10 3 3 0 3 1 1 1 65 94
DD 2003 n° 1046 210 77 150 110 137 50 11 25 22 26 130 98
DE 2003 n° 704 163 111 91 42 76 12 18 14 19 86 67
DF+DG 2003 n° 204 43 17 50 14 24 1 1 19 23
DH 2003 n° 386 77 15 189 7 22 43 21
DI 2003 n° 1278 242 98 300 61 101 13 10 39 22 22 279 91
DJ 2003 n° 1881 580 149 323 98 159 28 22 43 23 46 257 153
DK 2003 n° 961 195 55 462 14 30 3 2 10 13 123 47
DL 2003 n° 310 87 46 62 10 19 0 2 13 41 17
DM 2003 n° 221 102 25 15 6 16 1 0 29 15
Pessoal ao servigo Total
Total 2004 n° 192422 55869 15850 32945 9745 16634 2134 2506 4027 3774 7641 24401 16896
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Regiao Baixo Baixo Pinhal Pinhal Int. Dé&o- Pinhal Serra Beira Int | Beira Int Cova Médio
INDICADORES ANO Unidade Centro Vouga Mondego Litoral Norte Lafdes Int Sul Estrela Norte Sul Beira Oeste Tejo
DA 2003 n° 22772 4443 2757 2024 1047 2033 478 594 1039 704 628 5144 1881
DB 2003 n° 28779 4587 1852 2806 4018 3465 172 1365 1300 1636 5707 423 1448
DC 2003 n° 4321 830 263 255 23 49 55 984 1862
DD 2003 n° 11117 2370 783 1720 1014 1809 758 100 157 182 142 774 1308
DE 2003 n° 8709 1575 2064 1050 388 518 87 44 72 356 110 772 1673
DF+DG 2003 n° 3506 1419 450 547 106 456 29 37 223 239
DH 2003 n° 9127 1774 437 4706 256 627 22 110 486 709
DI 2003 n° 33556 10064 2410 8982 922 1438 131 72 305 157 239 7131 1705
DJ 2003 n° 22841 10073 1678 2528 594 2786 179 216 272 141 212 2535 1627
DK 2003 n° 15135 4227 859 5726 157 621 12 58 490 75 2328 582
DL 2003 n° 9171 6797 498 580 307 112 156 20 89 496 116
DM 2003 n° 10913 3992 1358 118 105 1601 10 499 12 759 2459
Volume de vendas $8§Z: 2003 | 1000€| 13737061 4379485 (1609307 | 2147793 377467 1 ?gg 103158| 80211| 241718 190651 279731 | 1542894 1184 463
DA 2003| 1.000¢€ 2325733 511 383 203 424 223 093 64 892 | 214 362 17 744 33870 94 844 56 879 31750 696 325 177 165
DB 2003| 1.000¢ 823 892 173 179 44 089 73932 91688 | 101 801 2542 30 842 27 056 35309 | 192972 11882 38 600
DC 2003| 1.000€ 293 359 58 877 7792 18 880 817 - 2926 31769 172 298
DD 2003 | 1.000¢€ 743 544 113 952 28176 95 335 47 933 | 282 358 54 807 1796 6 269 6 643 4 466 33878 67 931
DE 2003 | 1.000¢€ 1231 052 89 037 756 789 61679 27932 23283 5289 1426 1326 42 822 3078 38 699 179 692
DF+DG 2003| 1.000¢€ 696 924 448 042 65 580 85 375 6711 52 202 1442 2049 16 008 19 516
DH 2003 | 1.000¢€ 644 972 179 502 25099 312 899 9561 51 337 1161 8 063 26 102 31249
DI 2003| 1.000¢€ 1931871 622 483 141 979 652 273 48 000 64 178 4 443 1899 10 585 6 104 9279 228 180 142 469
DJ 2003| 1.000¢€ 1443 598 601 548 116 566 171 536 31054 | 290 566 8 597 6417 9 585 5701 9 508 100 136 92 383
DK 2003| 1.000¢ 1108 849 435 679 65 538 345 619 7 565 48 293 2134 1819 33852 4347 147 157 16 846
DL 2003| 1.000¢€ 663 029 515 035 31697 27 549 11 662 3882 - 29733 652 1828 36 810 4181
DM 2003| 1.000€ 1271959 439 554 102 049 6 036 5269 | 412854 240 55075 421 - 53 235 197 227
INDICADORES
ECONOMICOS
TURISMO
Estabelecimentos Total 2004 n° 398 66 60 41 11 48 4 19 14 13 61 56
Hoteis 2004 n° 129 19 22 13 3 20 1 3 4 6 16 20
Pensbes 2004 n° 220 37 35 26 4 22 14 7 4 37 31
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Regiéo Baixo Baixo Pinhal Pinhal Int. Déo- Pinhal Serra Beira Int | Beira Int Cova Médio
INDICADORES ANO Unidade Centro Vouga Mondego Litoral Norte Lafdes Int Sul Estrela Norte Sul Beira Oeste Tejo
NUTII / NUTII 2004 % 100 16,58 15,08 10,30 2,76 12,06 1,01 1,26 4,77 3,52 3,27 15,33 14,07
Capacidade de alojamento
Total 2004 n° 34318 4673 5285 3170 592 4439 201 469 1094 1259 1349 5399 6488
Hoteis 2004 n° 19339 2385 3409 1409 318 3006 102 251 361 589 922 2814 3773
Pensbes 2004 n° 11577 1393 1462 1596 127 1114 65 44 649 539 271 1861 2456
Dormidas Total 2004 n° 3111099 580531 580531 229800 51458 | 407567 14770 49104 79835 139316 | 165759 479760 529849
Hoteis 2004 n° 2114720 431188 431188 32498 | 318638 37074 100909 | 110835 321285 340858
Pensbes 2004 n° 685591 86649 86649 72800 4984 63708 33332 30195 109144 158477
NUTIII/ NUTH 2004 % 100 18,66 18,66 7,39 1,65 13,10 0,47 1,58 2,57 4,48 5,33 15,42 17,03
Dormidas em estab. hoteleiros
p/ 100 hab. 2004 n° 130,9 147,2 172,6 87,8 37,3 140,5 34,6 100,3 70,8 183,5 179,3 135,9 229,8
AGRICULTURA, PRODUCAO ANIMAL,
SILVICULTURA
Numero de exploragbes 1999 hac 128119 15467 17479 12289 10061 24510 7909 4822 17258 9656 8668 23396 13496
SAU por exploragéo 1999 ha/exp 4,6 1,99 2,48 1,98 1,93 2,12 1,8 4,01 7,75 5,07 5,53 4,04 3,81
Populacéo agricola 1999 n° 368249 51171 54065 35808 28550 76735 20313 12884 44084 22417 22222 70745 34889
Produtores Total 1999 n° 127205 15364 17386 12162 10003 24351 7888 4751 17151 9570 8579 22855 13354
Produtores Homem 1999 n° 97115 11640 12891 10321 7898 16857 6319 3709 12956 7565 6959 20833 10762
Produtores Mulheres 1999 n° 30090 3724 4495 1841 2105 7494 1569 1042 4195 2005 1620 2022 2592
Idade
<25a<40 1999 n° 8704 1341 1539 709 518 1824 300 281 1283 397 512 2277 676
40 a< 65 1999 n° 69567 9279 10774 7103 5514 14567 3498 2453 8190 4073 4116 13127 6401
> 65 1999 n° 48934 4744 5073 4350 3971 7960 4090 2017 7678 5100 3951 7451 6277
Nivel de Instrugdo
nenhum 1999 n° 42743 3704 4855 4126 3432 7989 3184 1584 6803 3767 3299 7143 4050
béasico 1999 n° 79991 11156 11948 7806 6277 15658 4448 2911 9658 5206 4923 14911 8511
secundario 1999 n° 2052 265 293 150 126 296 116 99 264 273 170 460 439
superior 1999 n° 2419 239 290 80 168 408 140 157 426 324 187 341 354
Tempo de trabalho agricola >0
a <50% 1999 n° 60373 6815 6822 6673 4606 8304 5366 3098 8950 5448 4291 11408 8731
Tempo de trabalho agricola >
50% a < 100% 1999 n° 49409 5367 6208 3800 4258 12719 2343 1358 6378 3608 3370 6264 3834
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Regiédo Baixo Baixo Pinhal Pinhal Int. Dao- Pinhal Serra Beira Int | Beira Int Cova Médio
INDICADORES ANO Unidade Centro Vouga Mondego Litoral Norte Lafdes Int Sul Estrela Norte Sul Beira Oeste Tejo
Tempo de trabalho agricola,
Tempo completo 1999 n° 17423 3182 4356 1689 1139 3328 179 295 1823 514 918 5183 789
COMERCIO
INTERNACIONAL
Saidas Total 2004 | 1.000 € 5995088 | 2240032 918719 567599 115931 | 908687 20969 14185 80085 52206 | 157914 482545 436215
Expedi¢cdes 2004 | 1.000 € 5074871 | 1898999 743405 458809 98365 | 849247 19846 12616 64630 45719 | 129833 367737 385668
Exportagdes 2004 | 1.000 € 920217 341034 175314 108790 17566 59440 1123 1570 15456 6487 28081 114808 50548
Entradas Total 2004 | 1.000 € 5440360 | 1832967 435737 681645 76969 | 772242 7943 13777 78231 35656 70598 786281 648313
Chegadas 2004 | 1.000 € 4514746 | 1486110 366258 602776 72379 | 731832 7114 11571 73274 34847 66248 628679 433656
Importaces 2004 | 1.000 € 925614 346857 69478 78869 4590 40409 830 2207 4957 808 4349 157603 214657
SOCIAIS
SAUDE
Médicos por 1000 habitantes 2003 n° 2,8 2 9,8 1,6 0,7 2 0,6 1,4 1,9 25 1,6 1,2 1,4
Enfermeiros por 1000
habitantes 2003 n° 4,2 2,6 10,8 3,2 14 3,7 1,4 2,6 4,6 6 51 2,3 31
Hospitais (Publicos+ Privados
2003 n° 49 8 16 4 3 3 0 1 1 2 1 6 4
Consultas em hospitais p/
habitante 2003 n° 0,81 0,48 2,52 0 0,12 0 0 0,48 0 0,68 0,89 0 0
Consultas em centros de
saude p/ habitante 2003 n° 3,13 3,25 3,43 3 3,6 2,89 3,72 3,49 2,67 2,95 2,72 2,98 3,13
ACCAO SOCIAL
Pensionistas (
invalidez,velhice e
sobrevivéncia ) 2004 n° 658651 92297 88989 61132 48605 77413 18844 17307 37206 26956 31309 92791 65802
Pensbes Pagas p/ SS
(invalidez, velhice e sobrev) 2004 | 1.000€ 2154825 328651 305361 206563 150672 | 229388 54876 53906 105767 80508 97140 313216 228777
Relaca
entre pensionistas e populacéao
activa 2004 % 42,3 34,59 39,57 34,88 56,7 41,06 76 55,25 53,4 58,92 52,23 39,49 44,05
Pensionistas por 100 hab 2004 % 27,71 23,4 26,46 23,36 35,26 26,69 44,14 35,45 32,99 35,5 33,86 26,28 28,54
Estabelecimentos SS / Lares 2000 n° 298 41 51 41 24 41 13 22 40 13 12 71 51
Estabelecimentos SS/
Centros de Dia 2000 n° 481 55 63 25 41 48 21 40 91 51 46 45 48
Estabelecimentos SS /
Creches 2000 n° 348 97 59 34 23 41 5 13 29 18 29 52 20
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Regiéo Baixo Baixo Pinhal Pinhal Int. Déo- Pinhal Serra Beira Int Beira Int Cova Médio
INDICADORES ANO Unidade Centro Vouga Mondego Litoral Norte Lafbes Int Sul Estrela Norte Sul Beira Oeste Tejo
CULTURA, LAZER,
DESPORTO
Bibliotecas 2003 n° 469 54 111 37 33 53 14 25 20 16 48 51
Museus 2003 n° 62 10 10 6 5 4 1 2 2 2 1 12 7
Galerias de Arte e outros
espagos 2003 n° 168 17 40 18 13 18 6 4 10 6 2 19 15
Instalagbes Desportivas
Grandes Campos 2006 n° 974 112 87 93 30 132 25 60 94 54 61 151 75
Pista de Atletismo 2006 n° 22 2 2 3 0 3 0 1 2 2 4
Campo de Ténis 2006 n° 254 59 34 30 10 17 4 3 10 30 47
Pavilhdo 2006 n° 295 68 34 26 25 30 7 2 9 10 48 27
Piscina Coberta 2006 n° 95 17 14 8 12 8 1 3 3 8 10
Piscina Ar Livre 2006 n° 112 13 5 8 15 2 9 20 14 12 4

Fonte:INE
DA: Industria alimentares das
bebidas e do tabaco

DB: Industria textil

DC: Industria do couro e dos
produtos do couro

DD: Industrias da madeira e
da cortica e suas obras

DE: IndUstria pasta papel e
suas obras, edicdo e
publicacdes

DF + DG: Fab. coque, prod.
petroliferos, prod quimicos e
fibras sin ou art.

DH: Fabricacao de artigos de borracha e de

materiais plasticos

DI: Fabricacédo de outros produtos minerais nédo

metalicos

DJ: Industria metallrgicas de base e de produtos

matalicos

DK: Fabricagdo de maquinas e de

equipamentos , n.e.

DL: Fabricacdo de equipamentos
electricos e de Optica

DM: Fabricacdo de material de
transporte




3. ANALISE SWOT DA REGIAO CENTRO

FORCAS

FRAQUEZAS

— Posicionamento

geo-estratégico no quadro do
“Atlantico” e das ligagbes da Europa ao resto do
mundo.

Boa inser¢do nas redes transeuropeias e na articulagdo
do territdrio nacional.

Patrimonio natural diversificado com qualidade
paisagistica e valia ambiental e boas condicBes edafo-
climéticas.

Recursos naturais: oceano Atlantico (275 Km de
costa), dotacdo de recursos hidricos, termais,
geologicos, florestais (47% do territério ocupado por
floresta, representando 32% da area florestal do pais),
minerais ndo metalicos.

Potencial de producdo de energias renovaveis em
varios dominios: hidrico, mini-hidrico, eo6lico, solar,

biocombustiveis, energia dos oceanos, geotermia,
biomassa florestal e biogas.
Patriménio histérico e arquitectonico relevante,

identidade cultural e produtos regionais com tradicéo e
qualidade.

Organizag&o polinucleada dos sistemas urbanos assente
numa rede equilibrada de cidades de média dimenséo.

Estrutura produtiva regional diversificada, com areas
de especializacdo tradicionais distribuidas de forma
equilibrada pelo territdrio.

Sistema cientifico e tecnolégico com uma oferta de
qualidade: instituicbes do ensino superior, laboratérios
do estado, centros de investigacdo universitaria, centros
tecnoldgicos e de transferéncia de tecnologia.

Areas de exceléncia regional nos dominios da satde e
ciéncias da vida, da biotecnologia e das TIC
(informatica e telecomunicagdes).

— Lacunas nas

ligacbes da regido ao exterior:
rodoviarias e, sobretudo, ferroviarias e portuarias.

— Falta de infra-struturas logisticas.

— Assimetrias de desenvolvimento
muito acentuadas.

intra-regionais

— Elevados niveis de poluicdo dos recursos hidricos
na grande maioria da rede hidrogréafica regional
devidos a pressdo urbana e industrial, com impactos
negativos na orla maritima.

— Envelhecimento populacional e fraca capacidade de
rejuvenescimento da populagéo.

— Fraca acessibilidade intra regional: isolamento do
interior.

— Baixa utilizagdo das TIC a nivel regional
comparativamente & média nacional e baixo acesso
a Internet de banda larga.

— Problemas estruturais criando dificuldades na
implementacdo de uma gestdo sustentavel da
floresta e na rentabilizagdo econdmica deste
recurso.

— Debilidades estruturais graves ao nivel da estrutura
produtiva: Tecido empresarial constituido por
unidades de reduzida dimensdo (70% sdo micro
empresas), com baixa intensidade em tecnologia e
inovacdo, e falta de capacidade de exportagdo
(apenas 12% das sociedades sdo exportadoras).

— Debilidades estruturais graves ao nivel do capital
humano: baixa qualificacdo (70% dos recursos
humanos apenas com a escolaridade basica),
traduzindo-se por baixos niveis de produtividade da
mao-de-obra.

— Infra-estruturas de localizagdo industrial precérias
em termos de ordenamento, ambiente, servigos
tecnoldgicos e de logistica.

— Problemas ambientais derivados do atraso em
termos da recolha selectiva e reciclagem de
residuos solidos urbanos (RSU) e na resolugdo do
problema dos RIB e RIP produzidos regionalmente.

— Caréncia de dimensdo populacional e funcional e
debilidade competitiva dos centros urbanos.
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OPORTUNIDADES

AMEACAS

— Criacdo de plataformas de articulacdo inter-modal e de
servicos avangados de logistica, integrando-as nas redes
logisticas ibéricas e europeias.

— Refor¢co da competitividade dos portos regionais no
ambito do Transporte Maritimo de Curta Distancia..

— Valorizagdo dos recursos naturais, patrimoniais e
culturais para o desenvolvimento turistico, diversificacéo
da economia regional e dinamizacdo da base econémica
local.

— Promocéo da competitividade das cidades através da sua
requalificacdo e estruturacéo e reforco das redes urbanas.

— Instalacdo de sistemas de telecomunicacfes em rede,
aumento da penetracdo da Internet de banda larga e da
utilizacdo generalizada das TIC.

— Consolidagdo e qualificacdo dos sistemas urbanos
territoriais através da concretizagdo do PRN 2000 e da
oferta de servicos polivalentes de nivel supra-municipal.

— Implementacéo de uma rede de gestdo integrada dos RIB
a nivel regional, associada as areas de localizagdo
industrial.

— Aposta no ensino técnico e na articulagdo dos sistemas
de ensino e formacao profissional.

— Aposta em estratégias de requalificacdo profissional e
insercdo social dos desempregados de longa duragdo em
servigos de proximidade e em areas relacionadas com a
economia social.

— Clusterizagdo das actividades econdmicas, alargando e
densificando, através da incorporagdo de inovagdo e
tecnologia, a cadeia de valor dos sectores tradicionais
com aptiddo exportadora.

— Explorar o potencial energético e as areas de exceléncia
produtiva da Regido.

— Modelo de desenvolvimento baseado em actividades
trabalho intensivas e com baixos custos unitarios de
mdo-de-obra, comprometendo a prazo a
competitividade econémica da regido num contexto
de economia aberta.

Perfil de especializacdo fundamentalmente assente
em recursos naturais e no baixo custo da mao-de-
obra.

— Alteracdes climéticas conduzindo a situacdes de seca
extrema e aumento dos riscos de incéndio, cheias e
inundagdes.

— Falta de coordenagdo das instituicbes da
Administracdo Publica a nivel vertical e a nivel
horizontal.

— Fraca presenca de capitais estrangeiros e de IDE na
regido.

— Falta de uma cultura de avaliagdo das politicas
publicas e dificuldade na obtencdo de informacéo
sobre os resultados da sua aplicacéo.

— Excesso de regulamentagdo e grande complexidade
na sua interpretacdo e aplicagéo.

— Desajustamentos entre a oferta e procura de
qualificacGes.

— Desemprego estrutural nas areas geograficas mais
desfavorecidas, motivado pela regressdo do sector
primario e do sector industrial tradicional.

— Défice de cooperacdo entre os sectores publico e
privado: falhas organizacionais, cultura empresarial
individualista e cultura académica fechada.
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4. PRIORIDADES ESTRATEGICAS PARA A REGIAO CENTRO

4.1. INTRODUCAO

No diagnostico prospectivo atras elaborado, complementado com a analise SWOT,
foram identificados os principais problemas da Regido Centro e foram sendo esbocadas
hipdteses de solucdo, tendo em conta os recursos potenciais a explorar na Regido e as
oportunidades existentes a nivel europeu e mundial. Formulam-se neste capitulo, de um
modo sistematico, as prioridades estratégicas para o periodo de 2007-2013 que dai
decorrem, tendo em conta as orientacdes estratégicas comunitarias em matéria de
coesdo™ e as orientagdes politicas adoptadas pelo Governo portugués para 0 QREN™.

Esta estratégia, sendo embora da responsabilidade da CCDRC, foi amplamente debatida
com todos os agentes representativos da Regiéo, incorporando na sua formulacao ideias
e conceitos provenientes de diferentes contributos e podendo, assim, considerar-se a
expressdo de um consenso regional. Tendo em conta que os problemas e as
necessidades da Regido Centro se encontram ndo apenas no dominio da qualificacdo e
valorizacdo do territorio, mas também, e na primeira linha das prioridades, no campo da
qualificacdo dos recursos humanos e da inovacdo e competitividade, participaram na
definicdo desta estratégia, para além dos autarcas da Regido (representando os 100
municipios que a compdem para efeitos de aplicacdo do QREN), os agentes econémicos
através das suas associagdes representativas (incluindo os agentes do sector do turismo),
representantes das universidades, dos institutos politécnicos, dos centros tecnoldgicos e
demais entidades do Sistema Cientifico e Tecnol6gico presentes na Regido, bem como
ainda representantes das agéncias de desenvolvimento regional e das associacdes de
desenvolvimento local. Foram ainda envolvidas neste debate e nesta construgdo as
delegac6es regionais dos diferentes ministérios sectoriais presentes na Regiéo.

A estratégia aqui apresentada constitui, assim, dentro das orientagdes gerais acima
referidas, o quadro de referéncia especifico para o programa operacional regional (que
Se enuncia nos seus tracos gerais no capitulo seguinte deste documento), bem como para
a intervencdo na Regido Centro dos trés programas tematicos do QREN™ e dos
restantes instrumentos financeiros da Unido (FEADER, FEP e outros instrumentos — ver
Caixa 2), bem como ainda dos instrumentos de politica estrutural de ambito
exclusivamente nacional. Uma aplicacdo bem sucedida desta estratégia, que constitui
um imperativo para a Regido e para o Pais, sup8e a intervencdo coerente de todos estes
instrumentos no espaco territorial da Regido Centro.

' Decisdo do Conselho de 6.10.2006, JO L 291, de 21.10.2006.
! Resolucéo do Conselho de Ministros n° 25/2006, de 10 de Marco, DR | Série-B, n° 50, de 10.03.2006.
1> pQ “Potencial Humano”, PO “Factores de Competitividade” e PO “Valorizagéo Territorial”.
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Caixa 2
Complementaridade com as ac¢6es financiadas pelos fundos comunitarios FEADER E FEP

O principio geral de delimitacdo das responsabilidades de financiamento entre os Fundos Estruturais
(Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional - FEDER e Fundo Social Europeu — FSE), o Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural - FEADER e o Fundo Europeu para a Pescas - FEP
corresponde a considerar que constituem responsabilidade dos Fundos Estruturais, no quadro das
elegibilidades especificas do FEDER e do FSE, os financiamentos relativos a dotacdo em bens e
servigos publicos — entendidos como aqueles cujos beneficios sdo usufruidos pela populagdo em geral e
de uma forma indivisivel, independentemente da vontade de um individuo em particular querer ou néo
usufruir desse bem.

Pelas suas caracteristicas, os bens e servigos publicos constituem um bom exemplo de externalidades
positivas, pois envolvem uma imposicao involuntaria dos seus beneficios constituindo, por isso, uma
resposta adequada a ineficiéncias de mercado.

Neste sentido, constituem responsabilidades inequivocas do FEADER e do FEP o financiamento de
intervencdes dirigidas a dotacdo em bens e servicos ndo publicos.

Complementarmente a esta definicdo de responsabilidades de financiamento e, em particular, nas
situacbes em que se justifique uma clarificacdo adicional do conceito de bens e servicos publicos,
assume-se que constituem responsabilidades especificas do FEADER e do FEP o financiamento de
intervencdes dentro das exploracdes agricolas e piscatorias.

Tendo ainda em conta a necessidade de precisar com rigor a referida delimitacdo de responsabilidades,
assinalam-se as seguintes situacoes especificas:

= Constitui responsabilidade do FEADER o apoio & manutengéo dos sistemas agro-florestais
em todas as &reas classificadas da Rede Natura, nomeadamente dentro das Intervencdes
Territoriais Integradas (ITI). Nos territorios da Rede Natura ainda sem ITI e até a sua criagao,
este apoio sera concretizado sob a forma de diferenciacdo positiva a titulo de indemnizac6es
compensatorias.

= As intervencBes relativas ao Turismo em Espaco Rural e ao Turismo de Natureza sdo
financiaveis pelo FEADER. Assim, nas condicdes definidas no Programa de Desenvolvimento
Rural, sédo apoiaveis:

- No &mbito do Turismo em Espago Rural, os servicos de hospedagem prestados nas modalidades
de turismo de habitacdo, agro-turismo, casa de campo, turismo de aldeia e ainda os
empreendimentos turisticos no espaco rural e os parques de campismo rurais;

- No &mbito do Turismo de Natureza, os estabelecimentos, actividades e servi¢os de alojamento e
animacdo turistica e ambiental realizados e prestados em zonas integradas na rede nacional de
areas protegidas; o turismo de natureza é composto pelos servicos de hospedagem, as casas de
natureza (casa abrigo, casa retiro, centro de acolhimento) e as casas e empreendimentos de turismo
no espaco rural e, ainda, as actividades de animacdo ambiental (animacdo, interpretacdo
ambiental e desporto de natureza).

= As responsabilidades do FEADER compreendem o financiamento de efluentes agricolas e
agro-industriais, quer no que respeita as intervencdes realizadas dentro das exploragdes, quer no
que se refere a intervencgdes de interface para ligagdo a sistemas publicos de tratamento de
efluentes, incluindo recolha e pré-tratamento de efluentes.

= As responsabilidades do FEADER incluem o financiamento de microempresas em zonas
rurais.

Em todo o territério nacional, o0 FEADER financiara a concessao de apoios as Industrias Agro-
alimentares nas actividades referenciadas no Anexo | ao Tratado; no caso da Silvicultura este
apoio é limitado as microempresas e a produtos da primeira transformacao.
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= As responsabilidades do FEP ndo compreendem as intervengdes relativas a 1&DT nas Pescas
nem os correspondentes equipamentos de investigacdo que poderdo ser apoiados pelo FEDER,
nos termos das disposicOes relativas ao financiamento da investigacdo e desenvolvimento pelo
QREN.

Nas areas de intervencdo ou tipologia de accgdes referidas fica assim patente a complementaridade que
se pode obter com os apoios dos Fundos FEADER e FEP, esclarecendo-se em simultdneo o campo de
actuacdo ou de responsabilidade de financiamento do FEDER no quadro das suas especificidades.

4.2. FORMACAO DE RECURSOS HUMANOS

No quadro dos factores que contribuem para o crescimento econdmico e para 0
desenvolvimento econdmico-social, a qualificacdo dos recursos humanos encontra-se,
sem davida em primeiro lugar, pelo que deve ter a prioridade maxima na Regido Centro.
Nesta Regido verifica-se, neste dominio, ao mesmo tempo, um problema de escassez de
recursos humanos qualificados e um problema de falta de absor¢do pelo mercado de
recursos existentes (para além de outros problemas identificados no ponto 2. do
Diagndstico).

H&, de facto, por um lado, um problema de escassez de quadros intermédios e de
operarios qualificados para responder as necessidades das empresas em geral e da
industria em particular. Existe contudo também, por outro lado, um problema de falta de
absorcdo pelo mercado de uma grande parte dos jovens diplomados das escolas de
ensino superior existentes na regido, 0s quais sdo obrigados a «emigrar» para
encontrarem emprego correspondente as suas qualificacdes. A regido perde, assim, ano
apos ano, uma parte do seu capital humano. Ha ainda também um problema de
desajustamento entre algumas das qualificacBes fornecidas através de cursos de
formacéo profissional e as necessidades efectivas do mercado do trabalho.

Justifica-se, assim, uma aposta forte:

* no ensino técnico, para responder a uma parte essencial das necessidades das
empresas;

= na melhoria da qualidade da formacdo profissional e da sua adequacdo as
necessidades do mercado do trabalho;

» na promocao da integracdo de recursos humanos altamente qualificados nas
empresas;

= na promocédo da formacéao especializada de quadros superiores para colocar a
regido na fronteira mais avancada no campo da tecnologia e dos métodos de
gestdo das organizacoes;

= na promocdo da formacgdo de pessoal qualificado para lidar com problemas
econoémicos e sociais especificos (por exemplo, a ruralidade).
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Pode, por isso, ser decisiva para a Regido Centro a intervencdo que nela fara, no periodo
de 2007-2013, o PO Potencial Humano do QREN, tendo em conta o importante volume
financeiro dos recursos disponiveis neste programa.

4.3. REFORCO DA INOVACAO E DA COMPETITIVIDADE

O reforco da competitividade da economia da Regido Centro (condicdo indispensavel a
aceleragdo do crescimento econdmico e a elevacdo do nivel de vida) passa hoje,
essencialmente, pela introducdo de inovacdo nos diferentes dominios da vida das
empresas e das outras organizacdes. No campo das empresas, onde se devem encontrar
os trunfos decisivos da competitividade da Regido, tal significa novos processos de
producdo, novos produtos, novos mercados, novos métodos de comercializacdo e de
marketing, nova logistica, novos métodos de organizacdo, novas formas de
relacionamento com concorrentes, clientes, fornecedores, parceiros e administracao
publica, novas formas de cooperacdo com centros de saber e de transferéncia de
tecnologia, novas solucdes de localizacdo territorial, eventualmente novas estruturas
corporativas e empresariais.

Esta renovacdo implica, na Regido, uma aposta no desenvolvimento das empresas
existentes, mas também a promocdo da criacdo de novas empresas com projectos
inovadores e dotadas de recursos humanos adequadamente qualificados. Implica
também a concentracdo de esforcos e a focalizacdo da accdo dos poderes publicos nas
especializagcdes produtivas de maior potencial na regido. Assim, a promoc¢do da
competitividade regional passa pela:

= promocdo do empreendedorismo, no ambito da qual importara, sobretudo,
incentivar a criacdo de novas empresas inovadoras de pequena dimensdo. Uma
prioridade desta natureza deve visar todos os sectores de actividade (pois podem
surgir em qualquer deles projectos inovadores a realizar através de novas
empresas), mas deve ser dirigida exclusivamente para as pequenas empresas,
pois estas tém caréncias e dificuldades particulares (de entrada no mercado e de
desenvolvimento ao longo dos primeiros anos) e ndo seria avisado dispersar 0s
meios de que a accdo publica dispde. Deve aqui ser adoptado um critério
exigente de «projecto inovador» para criacdo de novas empresas (inspirado nas
recomendacdes das instancias internacionais), para nao banalizar e, assim, tornar
ineficaz a politica a pdr em pratica.

= promocado da inovacdo nas empresas existentes. Esta prioridade deve também
visar todos os sectores de actividade, pois se é certo que o progresso técnico é
mais rapido nuns sectores do que noutros, também é verdade que pode haver
inovagdo e reforgo da competitividade em qualquer deles, incluindo os sectores
«tradicionais». Os critérios de inovacdo que aqui devem ser adoptados séo
igualmente os recomendados pelas instancias internacionais especializadas, o
que ndo exclui a sua adaptacéo as realidades locais.

= desenvolvimento de clusters com elevado potencial na regido. Do ponto 3. do
Diagndstico resulta claro que ha “cachos” de actividades importantes no sistema
produtivo regional e, embora seja delicado fazer escolhas de sectores ou grupos
de sectores interligados (como é aqui o0 caso) a privilegiar pela politica publica,
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parece ser consensual que as actividades relacionadas com a floresta (producéo
da matéria-prima e suas diferentes utiliza¢Ges, incluindo a energia), com a saude
e biotecnologia, o habitat (ceramica e materiais de construcdo, téxteis-lar,
utilidades domésticas, produtos decorativos, etc.) e as industrias do mar tém um
elevado potencial na Regido Centro, seja devido a base produtiva ja existente
com uma forte capacidade competitiva, seja devido aos recursos naturais
existentes na regido. A acc¢do publica neste dominio deve consistir ndo apenas na
concessdo de incentivos, mas também (e em muito larga medida) na
sensibilizacdo dos actores e na participacdo na formacdo de consensos (0 que
obrigara a uma maior pro-actividade dos poderes publicos do que nos dois casos
anteriores).

As accles preconizadas nestes trés dominios implicam necessariamente a mobilizacdo
ndo apenas das empresas e das suas estruturas associativas, mas também das entidades
do sistema cientifico e tecnoldgico localizadas na regido (universidades, institutos
politécnicos, centros tecnologicos, estruturas de incubacdo de empresas, etc.) que, tal
como se pode ver no ponto 3.3. do Diagnostico, tém uma presenca marcada na regiao e
apresentam uma distribui¢do espacial relativamente equilibrada. Todas estas entidades
devem, assim, ser consideradas parceiras e actores essenciais nas realizacdes em causa.

Importa ainda, neste &mbito, equacionar especificamente as prioridades em matéria de
internacionalizacdo das empresas e da economia da Regido, pois ndo é realista esperar
o reforco da competitividade sem uma acgdo especifica neste campo, em especial em
termos de:

= Captacdo de IDE: a Regido Centro tem ficado a margem dos movimentos de
IDE que se tém dirigido para Portugal desde a adesdo do pais a Comunidade e
que tém constituido, em certos casos, um factor decisivo de desenvolvimento
das regides onde se localizaram e um dos principais factores de desenvolvimento
do pais no seu todo. Tal marginalizacéo resulta, sem ddvida, das opcGes politicas
tomadas a nivel nacional no sentido de influenciar a localizacdo desses
investimentos, embora também existam na Regido factores de ordem estrutural
(referidos no ponto 3.4 do Diagnoéstico) que afectam negativamente a sua
atractividade neste dominio. Importa, assim, colocar a Regido Centro no “mapa”
deste investimento, o que significa, antes de mais, coloca-la na “agenda” das
agéncias que se ocupam da captacdo de IDE para o pais. Importa ainda encontrar
outros meios de dar visibilidade & Regido como destino possivel de IDE,
nomeadamente a cooperacdo inter-territorial e o restabelecimento dos lacos com
empresarios emigrantes no estrangeiro oriundos da Regido Centro.

= Promocao das exportacdes: existem, a nivel nacional, organismos (ICEP, ITP)
que tém por missdo especifica promover o pais e 0s seus produtos no
estrangeiro, pelo que é a estas instancias que cabe, antes de mais, realizar a
promocdo da Regido Centro e dos seus produtos de modo a permitir as empresas
da regido aumentar as exportacGes. Note-se contudo que, ao contrario do que
acontece no dominio do turismo em que a promocao da regido no estrangeiro se
faz directamente através de um organismo regional (com base num pacote
financeiro nacional repartido por regifes), o que permite garantir a presenca da
regido nas ac¢des de promocdao externa do pais com uma agenda e um programa
proprios, nos outros dominios tal promocdo fica inteiramente dependente da
agenda nacional e das suas prioridades, onde pode caber a regido um lugar ndo
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prioritario e demasiado pequeno (como tem acontecido com o IDE). Importa,
assim, assegurar uma presenca adequada da Regido Centro nesta agenda
nacional e recorrer a outros meios, nomeadamente de ambito regional, para
complementar a promogéo dos seus produtos.

Importa, ainda, considerar a necessidade de promover o ordenamento e a qualificacdo
de areas de localizacdo empresarial (bem como outros equipamentos e infra-estruturas
de apoio ao investimento produtivo, tal como se faz ressaltar no ponto 3.2 do
Diagnostico). Na verdade, estes factores desempenham um papel de uma grande
importancia ndo apenas na oOptica da preservacdo do meio ambiente e do ordenamento
do espaco, mas também como factor de competitividade do territério. O apoio publico a
estas infra-estruturas deve, assim, visar expressamente a sua qualificacdo para a
competitividade, pelo que se revela mais adequado enquadra-lo em prioridades na area
econdémica (como aqui se faz) do que em prioridades relacionadas com a (simples)
qualificacdo do territdrio, como se esta Ultima fosse neutra em relagdo aos seus fins ou
tivesse uma utilidade universal e uma validade automatica (o que, de facto, nédo
acontece).

A realizacdo destas prioridades deverd mobilizar, por um lado, o PO Regional e, por
outro, os PO tematicos (em particular os PO “Factores de Competitividade” e “Potencial
Humano™), bem como os outros instrumentos financeiros da Unido e os instrumentos
pertinentes de politica estrutural de &mbito nacional.

4.4, VALORIZACAO DO TERRITORIO

A Regido Centro possui uma grande variedade de recursos naturais, culturais,
gastrondmicos, arquitectonicos e paisagisticos (como ficou amplamente demonstrado no
ponto 1. do Diagnostico), que merecem ser preservados pela sua riqueza ou beleza
intrinsecas (como parte integrante do patrimdnio do pais neste dominio), mas que, para
além disso, podem e devem ser também valorizados no campo econdémico (como fontes
de criacdo de rendimento, em especial através das actividades de turismo) e na
perspectiva das amenidades e do lazer.

A identidade da Regido, que é necessaria para potenciar estes recursos €, contudo,
fortemente prejudicada pelo modo de distribuicdo espacial da populagdo e pelas
assimetrias existentes na qualificacdo das diferentes partes do territério. De facto, para
além de sofrer da fractura entre o litoral e o interior (com um sistema de vias de
comunicacdo que atravessam verticalmente a regido, “utilizando-a” como espaco de
ligacdo do Norte ao Sul e do pais ao estrangeiro, mas sem a ligarem transversalmente
consigo prépria), a Regido Centro caracteriza-se por uma estrutura urbana policéntrica
com um fraco desenvolvimento dos sistemas urbanos. Esta fraca integragdo (ou mesmo
fragmentacdo) do territorio fragiliza a regido, tornando-a vulneravel a pressdo que sobre
ela exercem as zonas metropolitanas de Lisboa e do Porto, e constitui um obstaculo
muito sério ao seu desenvolvimento.

As prioridades estratégicas relativas ao territorio devem, assim, incidir, por um lado, na

preservacao e valorizacdo dos recursos existentes e, por outro, no refor¢o da integragéo
e da identidade da regido, como factores criticos do seu desenvolvimento.
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Deste modo,

(@) um dos dominios prioritarios de intervencdo deverad ser o dos centros e sistemas
urbanos, pois estes constituem um vector fundamental ndo s6 da valorizagcdo dos
recursos e da coesdo do territério, mas também do desenvolvimento do capital humano
e do reforco da inovagdo e da competitividade. Neste campo sera importante actuar em
materia de:

Regeneracdo urbana, para melhorar a qualidade de vida e o ambiente urbano;

Qualificacdo dos centros urbanos para melhorar a oferta de servicos as
populacbes nos dominios da cultura, do desporto, do lazer, etc., procurando
ainda potenciar a conciliagio entre a vida familiar, profissional e pessoal;

Promogdo da competitividade das cidades, com base nas externalidades
positivas proporcionadas pela aglomeracdo no espago urbano de actividades
produtivas, comerciais, financeiras, cientificas e de prestacdo de servigos
especializados;

Promocao da constituicdo de redes entre actores publicos e/ou privados para
comunicacéo de informacao e troca de experiéncias, seja de ambito sub-regional,
regional, nacional ou internacional;

Promocdo da cooperagdo intermunicipal, seja para a realizacdo de
investimentos comuns em equipamentos colectivos e em infra-estruturas de
diferentes tipos (mobilidade, saneamento basico, etc.), seja para a gestdo comum
de servigos colectivos, seja ainda para o ordenamento do territorio, a proteccéo
do meio ambiente e a seguranca colectiva. (ver Caixa 3)

A concretizacdo das intervencdes neste dominio sera feita no quadro da abordagem do
desenvolvimento urbano explicitado na Caixa 3 que a seguir se apresenta.

Caixa 3

Abordagem do desenvolvimento urbano

Portugal fixou quatro grandes objectivos para a Politica de Cidades, entendida numa éptica de longo
prazo e a diversas escalas geograficas:

1.°

2.°

Qualificar e revitalizar os distintos espagos que compdem cada cidade, visando um
funcionamento globalmente incluso, coeso, coerente e sustentavel e mais mobilizador dos
cidadaos. Para este objectivo concorrerdo sobretudo operagdes integradas de requalificagéo e
reinsercdo urbana de bairros criticos e de areas periféricas, operacdes de recuperacéo,
qualificacdo ambiental e refuncionalizacdo de areas abandonadas ou com usos obsoletos e
operacBes integradas de valorizacdo econdmica de areas de exceléncia urbana (centros
histéricos, areas comerciais, areas de forte potencial para constituirem novas centralidades).

Fortalecer e diferenciar o capital humano, institucional, cultural e econdmico de cada cidade,
no sentido de aumentar o leque de oportunidades individuais e colectivas e, assim, reforcar o
papel regional, nacional e internacional das aglomeragdes urbanas. O apoio a estratégias de
afirmacao internacional, a criacdo de equipamentos urbanos e infra-estruturas diferenciadores
em termos de insercdo em redes nacionais e internacionais, a estruturacéo de redes urbanas
para a valorizagéo partilhada de recursos, potencialidades e conhecimento e a cooperacdo a
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grande escala com outras cidades europeias enquadram-se neste objectivo estratégico da
politica de cidades.

3.2 Qualificar e intensificar a integracao da cidade na regido, por forma a promover relacdes de
complementaridade mais sustentaveis entre os espacos urbanos e rurais e a dotar o conjunto de
cada cidade-regido de um maior potencial de desenvolvimento. Esta em causa, nomeadamente,
estruturar aglomeracdes, principalmente em espacos de urbanizacdo difusa, ganhar dimenséo
urbana através da cooperacdo de proximidade, fomentar complementaridades e economias de
aglomeracéo e racionalizar e qualificar os equipamentos e servigos que a cidade disponibiliza
a sua regido.

4.° Inovar nas solucdes para os problemas urbanos, promovendo as que se orientem, em termos
fisicos, para a eficiéncia e reutilizagéo das infra-estruturas e dos equipamentos em detrimento
da construcdo nova, em termos técnicos, para a exploracdo das oportunidades que as novas
tecnologias oferecem e, em termos organizativos, para a capacitacdo das comunidades e o
desenvolvimento de novas formas de parceria publico-privado.

O Programa Operacional Regional acolhe intervencdes especificamente dirigidas aos dois primeiros
objectivos. O terceiro objectivo informard a estruturacdo das diversas intervengdes com impacte
territorial.

Assim, o Programa Operacional Regional consagra um eixo especificamente orientado para o
desenvolvimento das cidades e dos sistemas urbanos, centrado na regeneracéo e revitalizagdo urbana,
no reforgo da competitividade e inovacgéo e no reposicionamento internacional dos centros urbanos.

As intervencGes terdo lugar no ambito de dois instrumentos de politica pablica urbana: Parcerias para
a regeneracao urbana e Redes urbanas para a competitividade e a inovagéo.

e As Parcerias para a regeneragdo urbana sao operagdes integradas, contemplando as dimensdes
ambiental, fisica, econdmica e social, incidindo num espaco intra-urbano, suportadas por um
programa de accdo preparado num quadro de parceria envolvendo autarquias, servicos da
Administracdo Central e actores urbanos relevantes, e dando origem a um protocolo de parceria
definidor dos compromissos dos diversos intervenientes.

Essas parcerias podem respeitar a:

— operacOes integradas de requalificagdo e reinsercdo urbana de bairros criticos e das
periferias;

— operagOes de recuperacdo, qualificacdo ambiental e refuncionalizagdo de areas abandonadas
ou de usos obsoletos;

— operag0es integradas de valorizacdo econémica de areas de exceléncia urbana;

— projectos integrados de melhoria do ambiente urbano.

O protocolo de parceria definird as regras de coordena¢do do programa de acc¢ao.

Um jdri independente, coordenado pelas entidades nacionais responsaveis pela politica de cidades,
avaliara a coeréncia estratégica, a qualidade da parceria estabelecida e ainda a viabilidade e o
valor acrescentado do programa de accdo, sendo uma avaliagdo positiva condicdo necessaria de
financiamento.

As acc¢des que integram o programa de accdo serdo submetidas em conjunto, respeitando os
requisitos formais estabelecidos, a autoridade de gestdo do Programa Operacional Regional.

e AsRedes urbanas para a competitividade e inovacdo podem ser de dois tipos:
a) redes de actores urbanos envolvidos em estratégias cooperativas de reforgo dos factores de
competitividade da cidade, de promocao do seu potencial econémico e de reposicionamento da

cidade nas redes urbanas nacionais e internacionais;

b) redes de cidades, quer de proximidade (cidades geograficamente proximas envolvidas numa

64




Programa Operacional do Centro 2007-2013

estratégia comum de reforgo dos factores de criatividade, inovagéo e internacionaliza¢io),
quer temaéticas (cidades geograficamente distantes que cooperam em torno de um programa de
accdo que visa valorizar elementos patrimoniais comuns, valias estratégicas para um mesmo
cluster de actividades ou factores especificos que beneficiem de complementaridades inter-
urbanas).

Em qualquer dos casos, serdo apoiados projectos que se insiram num programa estratégico (de
cooperacéo) de reforco da competitividade e da projec¢do nacional e internacional da cidade ou da
rede de cidades que seja coerente com o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territdrio (PNPOT).

Esses projectos podem corresponder a:

— Criac¢do de equipamentos urbanos e de infra-estruturas relevantes para a insercao diferenciada
em redes nacionais e internacionais;

— Iniciativas integradas em estratégias de atraccao de trabalhadores e actividades baseadas no
conhecimento;

— Accbes de cooperacdo em grande escala com as cidades europeias (rede de eventos
internacionais) e de promogao da imagem internacional.

— Estruturagdo de redes urbanas: definicAo de estratégias e criagdo de estruturas de
cooperacao;

— Oferta coordenada de espagos, servicos e equipamentos no contexto de uma estratégia
partilhada de inovacéo e de afirmagéo internacional;

— Criacgdo de estruturas de apoio a troca de conhecimento e a inovagao;

— Projectos de valorizagao de recursos partilhados e de promog¢ao dos territorios.

No ambito deste eixo prevé-se ainda a afectacéo de recursos a instrumentos de engenharia financeira
para apoio a operacdes de reabilitacdo urbana nos termos do artigo 44° do regulamento geral dos
fundos. Esse instrumento pode traduzir-se na participacao na iniciativa JESSICA.

Neste eixo serdo abrangidos os centros urbanos estruturantes do modelo territorial consagrado no
PNPOT com as adaptacdes, a nivel regional, introduzidas pelo PROT, devendo, em regra, terem uma
populacdo residente superior a 10 mil habitantes ou estarem inseridos em estratégias de
desenvolvimento de sistemas urbanos sub-regionais de mais de 50 mil habitantes.

Visando ter em conta a integracdo cidade-regido, nos restantes eixos do programa operacional sera
dada prioridade aos projectos inseridos em programas de cooperagéo intermunicipal com os objectivos
de:

— Promover a cooperagdo entre a cidade e os espagos envolventes e reforcar o “efeito cidade” como
factor de desenvolvimento dos espagos rurais;

— Estruturar sistemas urbanos, principalmente em espacos de urbanizagdo difusa, e fomentar
complementaridades e economias de aglomeracao;

— Racionalizar a gestdo de equipamentos e servigos de nivel supra-municipal e reforcar o seu papel
na estruturacéo e desenvolvimento dos territorios;

— Estimular a cooperacdo inter-municipal e o desenvolvimento de novas formas de governacdo
territorial.

(b) um segundo dominio prioritario de intervencdo, que complementa o anterior, devera
ser 0 da qualificacdo dos espacos sub-regionais nas zonas de baixa densidade,
dotando estes espacgos de equipamentos e infra-estruturas essenciais de que ainda néo
disponham e que requeiram investimentos, nomeadamente, em matéria de:

=  Acessibilidades a escala local;
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=  Saneamento basico;

= Equipamentos de uso colectivo (em areas como a educacéo, a saude, a ac¢ao
social, etc.)

A realizacdo de investimentos nestes campos deve obedecer a uma ldgica de
intervencdo integrada e planeada, e ndo de investimentos pontuais e isolados.

(c) um terceiro dominio prioritario de intervencdo associado ao territério (veja-se o
ponto 3.1 do Diagndstico), no qual existe um elevado potencial de desenvolvimento de
actividades de turismo, devera ser o da proteccdo de zonas ambientalmente sensiveis
e valorizacdo de recursos especificos da regido. As prioridades deverdo ser aqui,
nomeadamente:

= A proteccdo de zonas sensiveis como a orla costeira, as bacias hidrograficas e
as zonas de paisagem protegida;

= A valorizagdo de zonas com valia ambiental, tendo como objectivo o seu
ordenamento e fruicdo;

= A valorizacdo de recursos especificos da regido (culturais, arquitectonicos,
paisagisticos, produtos artesanais, termalismo, etc.) localizados em lugares
particulares (aldeias, outros espacgos rurais, montanhas, planos de agua, lugares
religiosos, etc.).

(d) um quarto dominio prioritario de intervencdo na regido, na perspectiva territorial,
deverd ser o da mobilidade intra e interregional. Trata-se aqui de desenvolver o
sistema de mobilidade de pessoas e de mercadorias na regiéo, na perspectiva do reforgo
da integracdo e coesao do espaco regional e da articulacdo deste espaco com o resto do
pais e com o estrangeiro. As prioridades que aqui se imp&em sdo, nomeadamente, as
seguintes:

= A construcdo/qualificacdo de plataformas logisticas para dar escala, fluidez e
eficiéncia a mobilidade de mercadorias;

= A melhoria das acessibilidades por via rodoviéria, ferroviaria, maritima e
aérea, assim como das condicdes de articulacdo entre diferentes modos de
transporte.

(e) um quinto dominio prioritario de intervencdo na regido, na perspectiva do territorio,
devera ser o da conclusdo das redes (em alta e em baixa) de saneamento basico, de
modo a assegurar uma cobertura completa. Esta intervencdo devera incidir em:

= abastecimento de &gua, realizando a reabilitacdo e renovacdo de infra-
estruturas existentes, bem como a construcdo de novas infra-estruturas e o
estabelecimento de ligacdes “alta”/’baixa” (assegurando a qualidade das origens
de agua);
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= recolha e tratamento de aguas residuais, assegurando a construcao de infra-
estruturas e de redes de drenagem, bem como o estabelecimento de ligagOes
“alta”/”baixa”;

= residuos sélidos, garantindo a construcdo de centrais de valorizacdo organica e a
recolha e reciclagem de residuos.

A realizacdo destas prioridades deverd mobilizar, por um lado, o PO Regional e, por
outro, os PO tematicos (em particular, o PO “Valorizacdo Territorial”), bem como os
outros instrumentos financeiros da Unido e os instrumentos pertinentes de politica
estrutural de &mbito nacional.

4.5. COOPERACAO TERRITORIAL

De alguns anos a esta parte, os agentes (publicos e privados) da Regido Centro tém
participado em projectos de cooperacdo em diferentes dominios: uso de TIC pelas
empresas, avaliacdo de politicas publicas, accdes de promocdo da Regido, projectos
sectoriais (nomeadamente nos dominios do ambiente e do turismo), etc.. Estas
realizacGes tém-se revelado Uteis pelas solucdes que tém permitido encontrar para
problemas praticos importantes como, por exemplo, 0 uso das auto-estradas para a
promocdo de produtos locais (evitando o seu “efeito de tdnel”), bem como pela
possibilidade de identificar boas préaticas (aproveitando, assim, as boas licGes da
experiéncia alheia).

E, por isso, estimulante que, no novo periodo de programacdo de 2007-2013, a
cooperacao territorial tenha passado a constituir um dos objectivos prioritarios dos
Fundos Estruturais. De facto, esta cooperacao constitui o terceiro objectivo dos Fundos,
a par da «Convergéncia» e da «Competitividade regional e emprego».

Acontece, porém, que o tipo de cooperacdo territorial previsto neste novo objectivo dos
Fundos Estruturais ndo abrange certas formas de cooperacdo que interessam a Regido
Centro, nomeadamente, a cooperacdo entre regides portuguesas, a cooperacdo entre
regides NUT Il de paises vizinhos no que concerne as zonas que nao sdo de fronteira e a
cooperagao com espacos exteriores a Unido Europeia.

Assim, a estratégia de desenvolvimento da Regido Centro passa também pelo reforco da
cooperacao inter-regional, com vista nomeadamente a:

= Promover a internacionalizacdo da regido, divulgando uma imagem de
modernidade e dinamismo dos seus territdrios, dos seus agentes e das suas
instituicbes, e organizando a participacdo dos seus actores em redes
internacionais;

= Acrescentar valor a outras accbes de politica publica realizadas na regido,
mediante o estabelecimento de parcerias inter-regionais que assegurem 0 acesso
a informacdo relacionada com casos exemplares e boas praticas existentes
noutras regioes.

A realizacdo destas prioridades devera mobilizar, por um lado, 0 PO Cooperacédo
Territorial Europeia e, por outro, o PO Regional (ver Caixa 4).
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Caixa 4
Cooperacdo Territorial Europeia

Na prossecucao dos Objectivos da Estratégia de Lisboa e Gotemburgo, o Estado Portugués adoptou
uma exigente agenda de modernizagdo econdmica e social. Esta agenda é fortemente alicercada no
acervo de mais de duas décadas de participacdo no processo de integracdo europeia, que impulsionou
de forma critica a abertura do pais a economia europeia e global. Este esfor¢o de internacionalizagéo
da economia e sociedade do Pais e da Regido ndo so deve ser continuado, como deve ser reforgado, em
prol do aumento da competitividade.

Isso mesmo foi reconhecido pelas instancias comunitarias quando situaram, nas OrientacGes
Estratégicas Comunitarias, o Objectivo “Cooperacdo Territorial Europeia” no amago da Politica
Regional da Unido: o reforco da integracdo regional e um desenvolvimento sustentado e harmonioso
das regides europeias. O mesmo entendimento tiveram as instancias nacionais, quando optaram pela
sua incluséo no QREN a par dos outros Objectivos.

Apesar de uma dotacdo reforcada em termos globais para a Cooperacdo Territorial Europeia no
periodo 2007-2013, os Estados membros elegiveis em 2000-06 ao Fundo de Coesdo viram a sua
dotacéo financeira para a Cooperacdo diminuir significativamente. Isto deveu-se ao novo contexto
politico determinado pelo alargamento da Unido e pelo acordo politico das Perspectivas Financeiras,
gue ndo previu uma dotacdo extraordinaria para a Cooperagdo nos chamados “Paises da Coesdo”,
como fora o caso das Perspectivas Financeiras de 2000-06. Esta diminuicéo é particularmente evidente
na Cooperac¢do Transfronteirica com as nossas congéneres espanholas, espaco que, nao obstante, tem
testemunhado intervencdes impactantes e duradouras.

Este condicionalismo ndo retira, porém, nem a sagacidade de prosseguir um esforco de
internacionalizagdo e cooperagdo econdmica, social e institucional da Regido com as demais regides
europeias, nem o esforco nacional de elevar o perfil do envolvimento de Portugal e das regifes
portuguesas em processos e accdes de cooperacao territorial. Pelo contrario. O regulamento geral, ao
estabelecer o contelido dos programas regionais, prevé e sugere que sejam incluidas medidas para a
cooperacdo inter-regional com regides nacionais e estrangeiras. ““Por iniciativa do Estado-Membro, 0s
Programas Operacionais financiados pelo FEDER podem também incluir, relativamente aos Objectivos
da Convergéncia e da Competitividade Regional e do Emprego, os seguintes elementos: Medidas para a
cooperagao interregional com, pelo menos, uma regido ou autoridades locais de outro Estado-Membro
em cada programa regional” (Art.° 37.°, n.° 6, alinea b).

Assim, devem ser aproveitadas as oportunidades que se apresentam ao nivel dos documentos
programaticos e regulamentares das intervencdes estruturais (OEC, QREN e os Regulamentos
Comunitarios) para gerar sinergias e articulacdes entre o PO Regional e os PO de Cooperagao, que
possam dar continuidade as actividades de cooperacgdo iniciadas com sucesso nos periodos de
programacdo anteriores. Igualmente se prevé a possibilidade de iniciar ou continuar acgdes de
cooperagdo, que ndo se enquadrem nos espagos e programas pré-determinados pela disciplina
comunitaria.

De notar que 0 objectivo de fomentar a integragéo e cooperagdo da Regido é um designio transversal ao
Programa, devendo-se inscrever nos varios objectivos e temas cobertos pelo PO Regional. Nesta légica,
as acgdes desta natureza podem ndo estar assumidamente adstritas a um so eixo, mas serem levadas a
cabo em qualquer tipologia de ac¢des com enquadramento em qualquer eixo do Programa.

Embora esta disposicdo regulamentar ndo seja vinculativa, considera-se que devera ser aplicada nos
PO Regionais do Continente, designadamente no quadro do reforco dos financiamentos do Objectivo
Cooperacgdo Territorial. Estes receberdo tratamento adequado na estruturacdo dos PO Regionais do
Continente, designadamente no sentido de assegurar a respectiva visibilidade e operacionalidade.

Consideramos que as principais vertentes a explorar e a valorizar em sede de programas regionais sao:
cooperacdo transfronteirica, cooperacdo inter-regional interna e externa e ainda a criagdo de
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condigdes para um envolvimento das regides portuguesas na iniciativa Regions for Economic Change,
na dupla perspectiva de regifes “importadoras™ e “exportadoras”.

As accles relativas a Cooperacdo Territorial Europeia nos Programa Operacionais Regionais
apresentardo assim um caracter transversal ao programa sendo associadas aos objectivos
programaticos de natureza global e de cada eixo prioritario. Também por este facto, estas acgdes nao
apresentardo a partida nenhuma afectacdo financeira pré — determinada. O facto de serem acgdes de
natureza transversal possibilita também que venham a obter co-financiamento no eixo relativo as acgdes
de Governagdo, Capacitagdo Institucional e Assisténcia Técnica, sempre que as elegibilidades e a
natureza das accOes se afigurem compativeis.
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5. AS LICOES DA EXPERIENCIA

A experiéncia acumulada pela actual CCDRC na gestdo de programas e projectos é
extensa e rica. Na verdade, desde ha longos anos que a CCDRC gere instrumentos
financeiros, com fundos nacionais e comunitarios, de apoio a projecto inseridos em
programas, onde se destacam instrumentos como 0s contratos-programa, estabelecidos
entre a Administracdo Central e a Administracdo Local e financiados pelo Orcamento
do Estado, e os Programas Operacionais, financiados pelos Fundos Estruturais da
Comunidade. Esta experiéncia é reconhecida pelos consultores que realizaram a
Avaliacdo Intercalar (Al) ao Programa Operacional do Centro do Il QCA, quando
escrevem, no | volume (pagina 98) do relatério final da Avaliacdo Intercalar, que a
CCDRC detém uma “larga experiéncia (...) na Gestdo e conducdo de Programas
Operacionais Regionais”, e onde existe uma “elevada capacitacao técnica das Estruturas
de Gestdo e das Estruturas Técnicas de Acompanhamento”.

Esta “larga experiéncia” permitiu que, em relagéo ao PO Centro do QCA Ill, pudessem
ndo so ser desenvolvidas “boas praticas” de gestdo (de que sdo exemplo a estrutura
técnica de controlo de 1° nivel, as actividades de Divulgacéo, Informagdo e Publicidade
e a existéncia de um Chefe de Projecto comum para as medidas do FSE existentes nos
Eixos | e IllI), mas também “boas praticas” no que concerne a existéncia de
(continuando a citar o referido Relatério de Avaliacdo) “accbes inovadoras de
estruturacdo territorial de responsabilidade municipal” (para medidas complementares
as actuais AIBT) e “concertacdo estratégica plurifundos” (FEDER-FSE-FEOGA no
caso da AIBT do Pinhal Interior).

Esta experiéncia permitiu ainda &8 CCDRC conceber e gerir com éxito duas candidaturas
ao Programa Regional de Accdes Inovadoras (PRAI) da Unido Europeia, tendo sido a
Unica Regido do pais a ver aprovada a sua segunda candidatura.

O PRAI-Centro, aprovado pela Comissdo Europeia em Dezembro de 2001, vigorou
entre 2002 e 2003. Com accdes distribuidas pelos temas “Economia regional baseada no
conhecimento e na inovacao tecnoldgica”, “e-EuropeRegio: a sociedade de informacédo
ao servico do desenvolvimento regional”, “ldentidade regional e desenvolvimento
sustentavel” e “Participacdo em redes de inovagdo”, foram apoiados cerca de uma
vintena de projectos (com uma participacdo FEDER de cerca de 3 milhdes de euros),
entre 0s quais importa destacar o “X-Prot” que veio a ficar em segundo lugar num
concurso promovido pela Comissdo Europeia (CE) para projectos emblematicos
realizados pelas diferentes regides europeias com programas PRAI. Este projecto
tornou-se numa bandeira do Centro de Inovacdo para a Biotecnologia BIOCANT, um
parque tecnoldgico localizado em Cantanhede que constitui actualmente uma das infra-
estruturas deste tipo mais dindmicas e mais promissoras do pais.

O bom desempenho desta primeira candidatura foi decisivo para a aprovagdo pela
Comissdo Europeia da segunda candidatura a este programa apresentada pela CCDRC.
Esta segunda candidatura, designada por iCentro, veio a ser aprovado pela CE no inicio
de 2006, vigorando no periodo de 2007- 2008. Esta segunda versdo apoiara projectos
nos seguintes dominios: “Apoio a dinamizacdo das Comunidades Criativas e
Inovadoras”, “Enabling do Sistema Regional de Inovacdo”, “Inovacdo Ambiental e
Competitividade”, “Apostas estratégicas” e “Participacdo em Redes de Inova¢do”, com
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base numa dotacdo FEDER de 2 milhdes de euros. A experiéncia desta nova versao do
Programa de AccGes Inovadoras vira a ser muito importante para o futuro, ndo sé
porgue, por exemplo, contempla a realizagdo de projectos em areas estratégicas para a
Regido (como a floresta, a salde e a biotecnologia), mas também porque permite
montar um sistema de gestdo a funcionar em ambiente web.

Do que se acaba de referir podera inferir-se que se encontram asseguradas condicfes
para que a gestdo do PO Regional do periodo de 2007-2013 possa decorrer sem
sobressaltos e possa contribuir para um bom desempenho das politicas publicas na
Regido.

Um segundo aspecto das licdes da experiéncia para o qual importa chamar a atencao
decorre das conclusdes do relatorio de Actualizagdo da Avaliacdo Intercalar (AAl) do
PO Centro do QCA Ill e tem a ver com a preparacdo das politicas pablicas e respectivos
instrumentos. Apesar das capacidades j& existentes neste dominio na CCDRC e na
Regido, sublinha-se neste relatorio que é necessario reforcar a componente de
pensamento estratégico de suporte a programacdo, nomeadamente nos seguintes
dominios:

= O “Sistema de Planeamento Regional”, que deve capacitar o Gestor com
informacao relevante e segura sobre “(i) as hierarquias urbanas e a estruturacdo
dos subsistemas regionais; (ii) as redes urbanas, de infra-estruturas e
equipamentos,; (iii) os dominios e os territérios com caréncias a suprir; (iv) as
prioridades de investimento publico; (v) os projectos estruturantes; (vi) as metas
e o0s objectivos a alcancar” (I vol. do relatério final da Actualizacdo da
Avaliacdo Intercalar, pag. 148);

= Esforgo de territorializacdo das politicas publicas;

= Refor¢o do planeamento intermunicipal, em que se aponta para que a CCDRC
estimule “as Camaras Municipais a desenvolver projectos intermunicipais, que
sejam a base de processos de contratualizacdo” (I vol. do relatério final da
Actualizacdo da Avaliagdo Intercalar, pag. 149).

Um terceiro elemento que importa evidenciar tem a ver com as préoprias orientagdes
estratégicas e objectivos operacionais que tém presidido a politica estrutural posta em
prética na Regido, em particular através do PO Se é certo que, como mostra a Caixa 5,
este ultimo instrumento deu um contributo essencial para dotar a Regido de infra-
estruturas de diferentes tipos (transportes, energia, ambientais, sociais e de saude),
também é verdade que a Regido foi acumulando atrasos noutros dominios aos quais o
PO ndo atribuiu uma prioridade suficiente.
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CAIXA5

A aplicacao dos recursos financeiros do P. O. 2000-2006 tem vindo a ser feita maioritariamente em infra-estruturas.
Entende-se que assim seja (tal como ja aconteceu com os anteriores P. Q.), pois a dotacao infraestrutural da regiéo
(e do pais) era bastante baixa (basta dizer que, em 1981, por exemplo, apenas 60,75% dos alojamentos da regiéo
dispunha de agua canalizada e apenas 48,91% dispunha de banho ou duche), obrigando a um enorme esforgo de
investimento.

Este esforco de investimento em infra-estruturas e equipamentos é evidente quando olhamos para a execucao (entre
2000 e 2005) do P. O. Regional do 111 QCA, em que as infra-estruturas de transporte, de energia, ambientais, sociais
e de saude, representaram 56,4% da execucdo, em termos de despesa publica, do Programa (ao contrario, as ajudas
as PME e ao artesanato apenas representaram 1,4%) — tal como o grafico seguinte permite ilustrar (com base em
despesa aprovada e retirado do relatério de execugéo de 2005 do actual P.O.):

PO Centro: despesa piiblica aprovada por dominio de intervengio
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31 - Infra-estruturas de transportes 17- Turismo
35 - Ordenamento e requalificagdo 11- Agricultura
36 - Infraestruturas sociais e da saide 16- Ajudas as PME e ao artesanato
34 - Infra-estruturas ambientais 18 - Investg., desenv, e inovagéo tecnc (IDTI)
23 - Des. da educagéo e da formag&o p. ndo ligada a um
sector especifico 41 - Assisténcia Técnica
33 - Infra-estruturas no dominio das energias 32- Infraes-estruturas de telecomunicagdes e s. da informagéo
13 - Promocéo da adaptagdo e do desenvolvimento das
zonas rurais 14 - Pescas
21 - Politicas activas do mercado de trabalho 24 - Adap., espirito de empresa e inovagdo, n. tec. da inf e da com.

12- Silvicultura

Daqui se pode inferir que o PO 2007-2013 tera que assumir um claro papel de inverséo
desta tendéncia de investimentos massivos em infra-estruturas, ndo s pelo enorme
esforco ja feito a este nivel, mas também pela necessidade imperiosa de intervir em
novos dominios, como sejam, os indicados na Caixa.

Um daqueles ultimos dominios € o da inovacdo tecnoldgica e organizacional, como via
para o reforco da competitividade, onde se revela necessario fomentar as inter-relagcdes
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entre os centros de saber e as empresas, pois reside aqui uma das principais fragilidades
actuais da Regido e uma das principais lacunas da politica publica aqui praticada. De
igual modo serd necessario assegurar a realizacdo, no dominio do ambiente, de
“investimentos estratégicos que permitam “interligar” investimentos anteriores e, assim,
dar um enorme salto do ponto de vista qualitativo”, bem como “Apostar na qualificacdo
das cidades e no ordenamento dos subsistemas urbanos e regionais” e “Proteger 0s
recursos e as paisagens de forma articulada com o processo de desenvolvimento rural”
(I vol. do relatério final da Actualizacdo da Avaliacao Intercalar, pag. 152).

Daqui se pode inferir que o PO para 2007-2013 ndo poderéa deixar de lidar com questbes

ligadas a economia da regido, a qualificacdo do espaco urbano e a competitividade dos
centros urbanos, bem como aos recursos regionais.
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6. EIXOS PRIORITARIOS DO PROGRAMA OPERACIONAL DA
REGIAO CENTRO

Tendo em conta a estratégia descrita no Capitulo 11, as orientacBes politicas do
Governo para os PO Regionais do Objectivo Convergéncia, o volume dos recursos
financeiros afectados ao PO Centro e as restri¢cOes de elegibilidade que pesam sobre este
PO (apenas accdes elegiveis ao FEDER), propdem-se para o PO da Regido Centro
cinco Eixos prioritarios, através dos quais se pretende intervir nas &reas a seguir
indicadas.

PO Centro (FEDER) 1702

1. Competitividade, Inovagdo e Conhecimento 577

- Criacéo de micro e pequenas empresas inovadoras;

- Projectos de 1&D, em particular projectos de cooperagao entre micro e pequenas empresas e entidades do
Sistema Cientifico e Tecnoldgico;

- Projectos de investimento produtivo para inovagdo em micro e pequenas empresas;

- Qualificagdo de micro e pequenas empresas;

- Desenvolvimento da Sociedade do Conhecimento;

- Redes de ciéncia e tecnologia (programas cientificos e tecnolégicos, instalagdes e equipamentos);

- Areas de acolhimento para a inovagdo empresarial (ALE, parques tecnol6gicos, incubadoras e parques de
Ciéncia e Tecnologia);

- Accdes colectivas de desenvolvimento empresarial

- Intervengdes complementares em redes de energia (Unidades Auténomas de Gas e ligacédo a rede eléctrica
de locais de producéo de electricidade com base em fontes renovaveis)

2. Desenvolvimento das Cidades e dos Sistemas Urbanos 250

- Parcerias para a regeneragao urbana;
- Redes urbanas para a competitividade e inovacéo;
- Mobilidade urbana.

3. Consolidagao e Qualificagdo dos Espacos Sub-Regionais 468

- Valorizagdo de recursos especificos do territorio;
- Qualificacdo integrada de espagos sub-regionais (redes de mobilidade, equipamentos e infra-estruturas para
a coesdo social e territorial)

4. Protecgdo e Valorizagdo Ambiental 211

— Prevencao e gestao de riscos naturais e tecnolégicos;

- Gestao de recursos hidricos;

- Gestdo activa da Rede Natura e Biodiversidade;

- Valorizagao e Ordenamento da Orla Costeira;

- Proteccdo e valorizagdo de outras zonas sensiveis e qualificacdo da paisagem;
- Estimulo a reciclagem e reutilizagdo de residuos

5. Governagdo e Capacitacdo Institucional 196

- Assisténcia técnica;

- Governo electronico regional e local;

- Facilitar a relacéo das empresas e dos cidaddos com a administracdo desconcentrada e local;
- Promocéo institucional da regido

Eixo 1 - Competitividade, Inovagéo e Conhecimento

No Eixo 1 visa-se o reforco da competitividade, da inovacdo e do conhecimento na
Regido, procurando-se, através da intervencdo em diversas areas, responder
directamente a uma parte das prioridades enunciadas na Estratégia apresentada no
Capitulo I11. S&o objectivos especificos deste Eixo a promogdo do empreendedorismo, a
promogdo da inovacdo nas pequenas empresas existentes e a mobilizacdo do sistema
cientifico e tecnoldgico. Trata-se do Eixo de maior dimensdo financeira do programa,
dispondo de uma dotagcdo que representa 33% do orcamento total. Para além da
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descricdo de cada uma das suas areas de intervencéo a seguir efectuada, ver ainda Caixa
6.

Assim, uma das &reas de intervencdo sera a do empreendedorismo, visando-se aqui dar
um impulso a criacdo na Regido de novas micro e pequenas empresas portadoras de
inovacdo, seja pela via da introducdo de novos processos tecnoldgicos para produtos
existentes, pela do langamento de novos produtos ou novas variedades de produtos
existentes, ou ainda da introducdo de novas formas organizagdo empresarial,
designadamente as potenciadoras do empreendedorismo feminino, ou novos métodos de
comercializacdo e marketing.

Uma segunda area de intervencdo encontra-se na 1&DT com fins industriais (producao
de bens ou servigos) ou comerciais (registo de patentes), a realizar seja por empresas
sem recursos ao sistema cientifico e tecnolégico (SCT), seja por estes agentes em
parceria com entidades do SCT, seja ainda por estas Ultimas entidades com objectivos
comerciais ou de criacao de spin-offs.

Uma terceira area de intervencdo reside nos projectos de investimento produtivo para
introducdo de inovagdo em micro e pequenas empresas existentes. A diferenca
essencial entre esta area de intervencdo e a primeira encontra-se no facto de que se trata
aqui, tipicamente, de operar o upgrading tecnol6gico ou organizacional em empresas
existentes, enquanto na primeira se trata, sobretudo, de gerar novos empresarios ou
novas empresas. O critério de elegibilidade essencial nesta &rea de intervencao serd o do
caracter inovador dos activos (tangiveis ou intangiveis) gerados ou introduzidos na
empresa. Pela sua propria natureza, esta intervencdo supde uma acgdo coordenada em
matéria de qualificacdo de recursos humanos.

Este Eixo comporta, por outro lado, como quarta area de intervencao, a qualificacdo
das micro e pequenas empresas. Trata-se aqui de estimular a introducdo nesta
categoria de empresas de factores complexos de competitividade, susceptiveis de
assegurar ganhos de eficiéncia em dominios como a qualidade, a energia, a organizagao
e outros, ou de gerar acréscimos de valor para a empresa pela via do design, da moda ou
da internacionalizacdo. A distin¢do essencial entre esta area de intervencao e a anterior
reside no facto de que se trata aqui de investimentos de caracter exclusivamente
incorporeo, tipicamente de menor dimensdo do que os anteriores, com uma funcéo de
complementaridade em relacdo a estes Ultimos e com uma relativa autonomia.

O desenvolvimento da Sociedade do Conhecimento constitui a quinta area de
intervencdo prevista neste Eixo. Trata-se aqui de apoiar projectos de cidades e regides
digitais, a constituicdo de espacos Internet, o0 comércio electronico ou ainda a promogéo
de espacos virtuais e de conteidos para a Internet.

A sexta area de intervencdo refere-se a Rede de Ciéncia e Tecnologia. Estimular as
actividades de investigacdo cientifica e tecnolégica com uma base territorial devera
fazer parte de um portfolio diversificado e complementar de politicas de
desenvolvimento cientifico e tecnologico com relevancia para o desenvolvimento das
regides, permitindo uma adequagdo mais efectiva das diferentes estruturas e contextos
existentes no territério a politicas especificas de Ciéncia e Tecnologia. Os critérios de
proximidade geogréafica podem, no caso em que exista maturidade do sistema cientifico
e tecnoldgico e massas criticas, beneficiar as associacdes entre os diversos actores de
Ciéncia e Tecnologia e as suas sinergias. Estratégias a desenvolver neste ambito
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incluem o desenvolvimento ou reforco de uma rede diversificada de instituicbes
cientificas.

Este Eixo comporta ainda uma sétima area de intervencdo na qual se visa 0 apoio a
areas de acolhimento para a inovacdo empresarial. Considerando a importancia da
localizagédo da actividade produtiva e do modelo de gestédo dos espacos de localizacao,
como factores de competitividade das empresas e das regides, trata-se aqui de
impulsionar a requalificagdo de espacos ja existentes, a criacdo de novos espacos
qualificados e a introducédo de novos modelos de gestdo, incluindo-se nesta intervencéo
a criacdo de condicdes ou estruturas para transferéncia de tecnologia e incubagdo de
empresas. Ao nivel da logistica, incluem-se intervencdes de pequena dimensdo quando
integradas nestas areas de acolhimento para a inovacdo empresarial.

Neste Eixo inclui-se ainda uma (oitava) area de intervencdo destinada a promocéao de
accgOes colectivas de desenvolvimento empresarial. Trata-se aqui, nomeadamente, de
reforcar a internacionalizacdo da economia da Regido, seja pela via da insercdo das suas
empresas em redes ou circuitos internacionais de comercializagdo ou de acesso a
informacdo, seja por outros meios de promocdo de exportacbes, ou ainda pela via da
captacdo de investimento proveniente do exterior da Regido (doméstico ou IDE).

Finalmente a Gltima area contempla intervences complementares em redes de energia,
colmatando falhas de mercado, designadamente no fornecimento do gas natural
(Unidades Auténomas de Gas) e na ligacdo a rede eléctrica de locais de producdo de
electricidade com base em fontes renovaveis.

Sdo também enquadraveis projectos-piloto de energias renovaveis. Tendo em conta a
necessidade de reduzir os consumos energéticos provenientes de combustiveis fosseis e
as potencialidades da Regido Centro em matéria de energias renovaveis, visa-se nesta
area de intervencdo a exploracdo de novas formas de energia ou de novas solucdes
tecnologicas para formas de energias ja utilizadas. Trata-se, assim, de impulsionar
projectos-piloto (e ndo projectos para a actividade corrente de producéo,
comercializacdo ou utilizacdo) de energias nos dominios hidrico, edlico, solar, energia
dos oceanos, geotermia, biomassa, biogas e biocombustiveis.

Importa realcar, por ultimo, que as intervencfes previstas neste Eixo poderdo realizar-
se, em parte, através da definicdo de programas integrados para conjuntos especificos de
actividades econémicas. Tendo em conta o perfil de especializagdo da Regido Centro ja
existente e as potencialidades da Regido em recursos materiais e imateriais, poderdo vir
a ser definidas estratégias de eficiéncia colectiva, a realizar através de programas
integrados, para conjuntos interligados de actividades e agentes (clusters) em dominios
como a floresta, a salde e biotecnologia, o habitat, as industrias do mar, ou outros. Este
tipo de intervencdo requer, necessariamente, 0 recurso a instrumentos de politica
publica complementares (outros programas do QREN, programas utilizadores de outros
recursos financeiros da Unido, instrumentos de &mbito nacional).
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Caixa 6
Reforma do Sistema de Incentivos ao Investimento das Empresas

A reforma dos sistemas de incentivos as empresas prosseguida no ambito do QREN toma em
consideracdo os enquadramentos comunitarios sobre a matéria, quer no sentido de os objectivar
enguanto instrumentos de apoio financeiro directo ao investimento empresarial, com o objectivo de
promover a sua competitividade sustentada num contexto de mercado global, quer no que respeita a
adopcdo do principio geral “menos ajudas, melhores ajudas™ que conduz & reducéo das taxas maximas
permitidas e diminuicdo das regides elegiveis para ajudas regionais, a assuncdo de uma atitude mais
favoravel face aos investimentos associados a Estratégia de Lisboa e, bem assim, a simplificacdo de
procedimentos.

Consequentemente, 0 Mapa de Auxilios Regionais para o periodo 2007-13 ndo cobrira a totalidade do
territério nacional (deixando de fora parte da Regido NUTS Il Lisboa) e a generalidade das taxas
maximas (expressas em ESB) até agora permitidas para empresas Nao PME sofrerdo reducdes entre 15
e 29 pontos percentuais.

Assinala-se, por outro lado, que a avaliagdo de resultados dos sistemas de incentivos aplicados em
Portugal no QCA Il aconselha a redugédo da extensdo e intensidade dos auxilios a conceder e, em
simulténeo, a sua focalizacdo em prioridades fixadas em funcdo dos objectivos da competitividade
sustentada e do estimulo de uma economia baseada no conhecimento.

Porém, a generalidade das regides portuguesas, em particular as do Objectivo Convergéncia,
confrontam-se ainda com um conjunto de condi¢es que impdem custos de contexto e de operagdo que
afectam negativamente a capacidade das empresas que operam nesses territdrios para competir em
mercados abertos e concorrenciais. Por isso mesmo, e porque a politica comunitaria assim o permite,
continua a justificar-se a atribuicdo de auxilios de Estado ao investimento empresarial durante o
proximo periodo de programacédo — com, todavia, uma reorientacdo substancial dos seus objectivos e o
significativo reforco da sua selectividade.

Assumem-se, assim, cinco grandes opgOes estratégicas:

- Esbatimento da importancia e expressdo orcamental dos sistemas de incentivos no contexto da
prioridade Factores de Competitividade, através de uma estratégia de apoio preferencialmente baseada
noutros instrumentos, designadamente, engenharia financeira e desenvolvimento de acgdes colectivas;

- Redugdo de intensidades de auxilios regionais em conformidade com as regras comunitérias,
assinalando-se que, por opcdo nacional, as taxas a aplicar situar-se-do abaixo do limiar maximo
permitido pelas normas comunitarias;

- Orientacdo e focalizacdo dos sistemas de incentivos, reduzindo fortemente a extensdo da intervencéo
quer em termos do nimero total de projectos a apoiar, quer limitando a tipologia de investimentos
apoiados aos que justificam financiamento publico;

- Privilégio ao apoio as PME, que constituirdo o alvo prioritario dos sistemas de incentivos, sem todavia
descurar a relevancia da funcdo de atraccdo de investimento estruturante (estrangeiro ou nacional),
indispensavel para o reforco da base de conhecimento e de inovacao;

- Simplificagdo do modelo de gestdo, com vista a um aumento da celeridade e da qualidade decisional,
quer na fase da anélise, quer também no periodo de acompanhamento da execucdo e da avaliagdo dos
resultados dos investimentos.

Em coeréncia com estas opcdes estratégicas, os sistemas de incentivos ao investimento empresarial
privilegiardo o investimento destinado a reforcar a base produtiva transaccionavel da economia
portuguesa, sendo definidas duas grandes tipologias de prioridades:

- A que inclui as prioridades horizontais relacionadas com os factores criticos de competitividade num
contexto de uma economia baseada no conhecimento e na inovagéo, que integra (i) o desenvolvimento de
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actividades de 1&DT nas empresas, estimulando a cooperag@o em consdrcio com instituicdes do sistema
cientifico e tecnolégico e com outras empresas e entidades europeias, (ii) o investimento de inovacgéo
(producéo de novos bens e servicos no pais ou “up-grading” significativo da producdo actual através da
transferéncia e aplicacdo de conhecimento ou de inovagdes organizacionais, expansdo de capacidades de
producdo em sectores de conteldo tecnolégico ou com procuras internacionais dinamicas e
investimentos estruturantes de maior dimensdo e com mobilidade internacional); (iii) fomento do
empreendedorismo qualificado, nomeadamente o feminino, como instrumento inovador e regenerador de
tecidos econdmicos sectoriais, regionais ou urbanos; e (iv) favorecimento da utilizagdo por PME de
factores de competitividade de natureza mais imaterial (organizacdo e gestdo, concepcao,
desenvolvimento e engenharia de produtos e processos, presenca na economia digital, eficiéncia
energética, certificagdo de sistemas de qualidade, ambiente, seguranca, satide e responsabilidade social,
moda e design, internacionalizacdo e insercéo e qualificacéo de recursos humanos);

- A que resulta do aproveitamento das sinergias decorrentes de “estratégias de eficiéncia colectiva™
delineadas pelas politicas publicas com o objectivo de obter economias de proximidade e de
aglomeracédo aos niveis nacional, sectorial, regional, local ou urbano, que compreende (i) promocéo de
Pélos de Competitividade e Tecnologia (apoio ao investimento empresarial localizado/inserido em
estratégias de desenvolvimento ou de afirmacao internacional de areas de actividades econémicas com
potencialidades de crescimento), (ii) desenvolvimento de outras légicas sectoriais ou de actividades
relacionadas e organizadas em clusters ou de outras estratégias que permitam potenciar economias de
aglomeracdo, (iii) criacdo de dinamicas regionais de novos pélos de desenvolvimento, nomeadamente,
em torno de projectos ancora ou de requalificagéo/reestruturacao de actividades econémicas existentes e
(iv) dinamizacdo da renovacdo econdmica urbana através da relocalizagdo/reordenamento de
actividades econdmicas e revitalizacdo da actividade econémica em centros urbanos.

Reflectindo a preocupacdo de introduzir uma forte selectividade dos sistemas de incentivos assente na
prioridade atribuida ao desenvolvimento de uma economia baseada no conhecimento e na inovagao,
serdo criados trés grandes sistemas de incentivos de aplicacdo horizontal: Sl Investigacdo &
Desenvolvimento (empresas), Sl Inovacdo (investimento produtivo empresarial) e SI Qualificacdo PME
(factores dindmicos em PME).

O critério basico para a atribuicdo de responsabilidades entre o PO Tematico Factores de
Competitividade e os PO Regionais do Continente corresponde a natureza da politica subjacente a cada
linha de intervengdo: politicas com necessidades de coordenacdo nacional ou com politicas comunitarias
devem ser tendencialmente incluidas no PO Tematico; politicas com impactes dominantes nas regides ou
nas cidades devem ser preferencialmente inseridas nos PO Regionais.

A operacionalizacdo deste principio é assegurada pelo enquadramento financeiro dos incentivos
dirigidos as grandes e médias empresas no PO Tematico Factores de Competitividade, sendo 0s
consagrados as pequenas e microempresas da responsabilidade dos PO Regionais do Continente — sem
prejuizo da recepcdo centralizada de candidaturas num “guichet™ electrénico Unico e da atribuicdo de
responsabilidades técnicas pela andlise e elaboracéo das propostas de decisdo para as Autoridades de
Gestao as instituicGes pertinentes do Ministério da Economia e da Inovacédo e do Ministério do Ambiente,
do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional.

No que se refere as estratégias de eficiéncia colectiva, a reparticdo de responsabilidades determina que
(i) as estratégias de afirmacdo nacional ou internacional de novos polos de desenvolvimento sao
enquadradas pelo PO Tematico; (ii) os apoios a clusters ou a outros agregados sectoriais serdo
concedidos pelo PO Tematico (de forma articulada com os PO das regifes onde 0s mesmos tenham uma
presenca significativa); (iii) os estimulos a estratégias de desenvolvimento e requalificacéo regional ou
urbana competem ao respectivo PO regional.

Eixo 2 - Desenvolvimento das Cidades e dos Sistemas Urbanos

Este Eixo tem como objectivos especificos a regeneracdo urbana, a promoc¢do da
competitividade das cidades e a consolidacdo do sistema urbano. A politica e 0s
instrumentos de apoio ao desenvolvimento urbano, a qualificacdo dos centros e a uma
melhor articulagdo dos respectivos sistemas procurardo responder positivamente ao
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processo de urbanizacao verificado na Regido Centro, que se caracteriza por uma maior
pressdo urbana e suburbana e um padrdo de ocupacdo do territério mais difuso no
litoral, relativamente a uma distribuicdo mais dispersa e polarizada no interior,
diferengas que sdo observadas, também, na distribuicdo dos centros e na organizacéo
policéntrica dos sistemas urbanos.

Ao colocar-se na estratégia enunciada no capitulo 111 os centros e os sistemas urbanos
como um dos dominios prioritarios de intervencdo, pretende-se que venham a constituir
“um vector fundamental ndo s6 da valorizacdo dos recursos e da coesao do territorio,
mas também do desenvolvimento do capital humano e do refor¢o da inovagdo e da
competitividade”. Estas preocupacdes gerais tém traducdo em objectivos especificos que
se materializam nas areas de intervencdo a privilegiar de que se destacam o apoio a
realizacdo de parcerias para a regeneracao urbana, as redes para a competitividade e
inovacao urbana e a mobilidade urbana.

Apoio a realizacdo de parcerias para a regeneracdo urbana

O apoio a diferentes iniciativas de regeneracdo urbana visa melhorar a qualidade de
vida, 0 ambiente e a coesdo dos centros urbanos, através de intervencdes integradas em
locais especificos e em areas sensiveis dos aglomerados, desde os espacos publicos e o
patriménio, ao ambiente e a mobilidade. As iniciativas vao incidir, predominantemente,
em locais de referéncia ou criticos dos aglomerados urbanos (centros histéricos, areas
de expansdo desordenada, etc.) e areas sensiveis ou emblematicas dos aglomerados, de
que se destaca: reabilitacdo, requalificacdo e revivificacdo dos centros historicos;
requalificacdo e inclusdo na malha urbana de bairros, periferias urbanas e areas de
expansdo desordenada, atraveés de programas, operacdes integradas e iniciativas que
concorram para a coesdo social e urbana, etc.; requalificacdo de espacos publicos (ruas,
eixos urbanos, pracas, jardins, etc.); valorizacdo do ambiente urbano (parques, areas
verdes, valorizacdo paisagistica de frentes ribeirinhas, percursos pedonais, ciclovias,
etc.); requalificacdo e refuncionalizacdo de espacos degradados e reabilitacdo do
patriménio construido (monumentos, conjuntos edificados, etc.).

Redes para a competitividade e inovacédo urbanas

O refor¢co da competitividade das cidades da Regido Centro, conforme referido nas
prioridades estratégicas para a Regido, passa pelo pleno aproveitamento da
“aglomeracdo no espaco urbano de actividades produtivas, comerciais, financeiras,
cientificas e de prestacdo de servicos especializados”, da capacidade de “constituicéo
de redes entre actores publicos e/ou privados para comunicacédo de informacéo e troca
de experiéncias, seja de ambito sub-regional, regional, nacional ou internacional”.

A necessidade de ganhar escala, economias de aglomeracédo e pensar os aglomerados no
contexto dos respectivos sistemas urbanos e espagos sub-regionais, pressupfe a
promocdo de iniciativas conjuntas assumidas num quadro de cooperacdo intermunicipal
e a escalas mais amplas. Além das associacGes de municipios a funcionar, poderéo
emergir diferentes redes com multiplos objectivos estratégicos e em funcgdo de logicas e
geografias variaveis (sub-regional, nacional, internacional), de que sdo exemplos: redes
para a programacdo cultural e a gestdo comum de equipamentos complementares;
parcerias para promover a mobilidade (urbana e intermunicipal), a gestdo urbana e a
promocdo de planos intermunicipais (de ordenamento do territério, mobilidade, etc.);
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redes de cooperacdo, urbana e territorial, nacionais e internacionais, visando estimular
os dominios do conhecimento, da inovacdo e do desenvolvimento.

Tornar as cidades mais competitivas e inovadoras passa, também, por modernizar a
economia e as fungdes urbanas, por qualificar os centros urbanos, “melhorar a oferta de
servicos as populagdes nos dominios da cultura, do desporto, do lazer, etc.”, de acordo
com as prioridades estratégicas, ja enunciadas, enriquecer as dimensdes mais intangiveis
com intervengfes complementares que concorram para: potenciar a atrac¢do de novas
actividades para o centro dos aglomerados, (re)estruturando os espacos ligados as
funcBes urbanas (comeércio, servicos); fechar a malha e estruturar a rede regional de
equipamentos (culturais, desportivos, etc.,), potenciar a utilizacdo dos equipamentos
existentes (culturais, desportivos, ensino, saude, servigos publicos, etc.); apostar em
iniciativas inovadoras, nos dominios da cultura e no uso das novas tecnologias da
informacao, reforcar a programacao e a gestdo em rede, tornando estes espacos pélos
activos de criagéo e de difusdo de conhecimento, potenciando a capacidade de prestacéo
de servicos as populacdes a partir dos equipamentos ja criados; afirmar elementos de
diferenciacdo urbana (patrimonio, especificidades locais, etc.) de forma a qualificar as
cidades, gerar novas vivéncias urbanas e criar uma imagem renovada e especifica dos
centros urbanos da regiéo.

Apoio a mobilidade urbana

A estruturagdo dos aglomerados implica que se melhore a mobilidade urbana,
fundamental para a conciliacdo entre a vida familiar, profissional e pessoal, sendo de
relevar a necessidade de apoiar as interven¢Ges como as variantes a centros urbanos, a
promocdo do transporte publico, da intermodalidade, de percursos pedonais e a
eliminag&o de barreiras fisicas.

Eixo 3 — Consolidagéo e Qualificacido dos Espacgos Sub-regionais

A qualificacdo e consolidacdo dos espacgos sub-regionais, com enfoque particular nas
areas de baixa densidade, deverdo ser promovidas através de iniciativas direccionadas
ao reforco da coesdo fisica e social dos territorios, bem como a valorizacdo dos seus
recursos especificos e diferenciadores. Apesar dos progressos conseguidos na Regido
Centro, ao nivel das redes de infra-estruturas e de equipamentos colectivos, persistem
situacdes deficitarias em espagos regionais cujo encravamento, fisico, social e
econdmico, justificam o apoio a intervencdes em sectores e dominios que se consideram
indispensaveis a melhoria do quadro de vida local e a coesdo social e territorial. S&o
assim objectivos especificos deste Eixo a qualificacdo e valorizacdo dos espacos sub-
regionais, em particular nas zonas de baixa densidade.

Neste contexto pretende-se, para além da realizacdo de infra-estruturas e equipamentos
em falta, o desenvolvimento qualificado de servigos correlativos, em dominios
estratégicos como a mobilidade, 0 ambiente, a educacdo, e a satde. Neste eixo incluem-
se, designadamente, intervenc@es na rede escolar do 1° ciclo e na rede de educacéo pré-
escolar, a requalificacdo dos servicos de urgéncia, dos cuidados primérios de salde e do
acesso a consulta e cirurgia e intervengdes a nivel do patrimoénio cultural nacional
(salvaguarda, valorizagdo e animacéao), de redes de equipamentos culturais e de infra-
estruturas desportivas.
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No dominio da proteccéo e inclusdo social, importa consolidar a oferta de equipamentos
e servicos de coesdo social e territorial, destinados a grupos etarios/sociais especificos,
designadamente, criancas, idosos, pessoas portadoras de deficiéncia, imigrantes, ex-
reclusos, jovens sujeitos a medidas tutelares educativas e cidad&os sujeitos a medidas
penais executadas na comunidade, entre outros.

A valorizacdo de recursos especificos do territorio regional, enquanto elementos de
diferenciacdo decisivos para a diversificacdo das economias locais e sub-regionais,
constitui uma vertente fundamental da consolidacdo e qualificagdo dos espagos sub-
regionais, uma vez que “podem e devem ser também valorizados no campo econémico
(como fontes de criacao de rendimento, em especial através das actividades de turismo)
e na perspectiva das amenidades e do lazer”, conforme enunciado nas Prioridades
Estratégicas para a Regiao.

O potencial existente, em termos de paisagem natural, nascentes termais, cultura,
patrimonio historico, estacdes arqueoldgicas e arquitectura tradicional, territorialmente
dispersos e a necessitarem de integracdo, ou ja organizados em redes tematicas e
funcionais, constituem um patriménio regional, cuja mais valia devera ser fortalecida a
favor da criagdo de emprego e do acréscimo da competitividade.

Detendo a Regido Centro uma elevada densidade de patrimonio classificado e apesar da
elevada dimensdo de intervencdo ja efectuada, existem ainda recursos patrimoniais
insuficientemente explorados (por falta de animacgéo ou valorizacdo externa, deficiente
insercdo em rotas turisticas, etc), identificados ou sinalizados, em gue se torna urgente
intervir.

Na Valorizagdo de recursos especificos do territério dever-se-4 responder a quatro
preocupacdes centrais: valorizar recursos e requalificar lugares, promover a utilizacdo
de TIC nas actividades turisticas e culturais, estimular o empreendedorismo local,
nomeadamente o feminino, e concorrer para a divulgacao e integracdo territorial. Este
tipo de intervengbes visa: recuperar e animar monumentos, aglomerados e outro
patrimonio cultural e construido, emblematicos da regido; qualificar recursos que,
organizados, marcam a diferenciacdo dos territdrios, promovem novas actividades
(turismo e servigos inovadores) e rendimentos alternativos, valorizando-lhes a sua
capacidade atractiva e competitiva; consolidar Redes que, tendo papel estruturante nos
territdrios em que se inserem, concorrem para a sua promoc¢ao e crescente integracao.
Sobre esta area de intervencgdo ver ainda a Caixa 7.

As intervencbes de Qualificacdo integrada de espacos sub-regionais, sobretudo nas
zonas de baixa densidade, terdo por objectivo qualificar as redes de mobilidade,
promover a qualidade ambiental dos pequenos aglomerados, qualificar equipamentos de
uso colectivo.

Caixa 7
Competitividade territorial em &reas de baixa densidade

Numa época em que o tempero certo ao nivel das politicas publicas entre promogéo de competitividade e
garantia de coesdo constitui o factor critico de sucesso para o desenvolvimento sustentavel dos
territorios, a necessidade da precisdo deste equilibrio coloca-se com maior acuidade nos territorios de
baixa densidade. Devido a factores eminentemente estruturais (desertificacdo, envelhecimento, débil
capital humano e défice de espessura institucional), estes territorios apresentam fortes caréncias ao nivel
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da coesdo, mas simultaneamente reclamam uma inadiavel aposta na competitividade como forma de lhes
garantir sustentabilidade econdémica, social e demogréfica.

Neste contexto, revela-se fundamental a promoc¢do de iniciativas orientadas para a melhoria da
competitividade territorial de areas de baixa densidade que visem dar valor econémico a activos
territoriais Unicos, que poderdo ser recursos naturais, patrimonio histérico, saberes tradicionais ou
outros, em torno dos quais faca sentido construir uma estratégia de desenvolvimento de médio e longo
prazo.

Estas estratégias de desenvolvimento, ancoradas na valorizagdo mercantil dos recursos enddgenos e
inimitaveis dos territérios, com elevado grau de inovagéo, deverdo ser dinamizadas e assumidas, desde a
fase inicial de planeamento até a implementacdo e monitorizagdo, pelos principais actores do
desenvolvimento (empresas, municipios, centros de investigacdo, associacbes de desenvolvimento e
outras instituicfes da sociedade civil). O estabelecimento de parcerias entre estes actores é fundamental
para dar escala, integracdo, profundidade e adequado retorno social e privado aos projectos de
investimento comparticipados pelos fundos comunitarios.

Eixo 4 - Proteccdo e Valorizacdo Ambiental

A Regido Centro reparte-se por um territorio vasto e bastante diverso, tanto natural
como humano, coexistindo espacos bem preservados com locais onde é necessario
intervir, tanto no dominio da proteccdo como no da valorizacdo ambiental. Superar as
debilidades ambientais existentes passa por intervir na proteccdo de zonas
ambientalmente sensiveis, sobretudo nas que apresentam “um elevado potencial de
desenvolvimento de actividades de turismo”, privilegiando a “proteccdo de zonas
sensiveis como a orla costeira, as bacias hidrograficas e as zonas de paisagem
protegida”, a “valorizacdo de zonas com valia ambiental, tendo como objectivo o seu
ordenamento e fruicdo”, como enunciado nas prioridades estratégicas para a Regido no
que concerne a valorizacdo territorial.

Sao objectivos especificos deste Eixo a prevencdo, gestdo e valorizagdo ambiental,
pressupondo investimentos em sistemas de informacdo, equipamentos de
monitorizacao, intervencdes na proteccdo de zonas sensiveis, como a orla costeira, as
bacias hidrograficas e as zonas de paisagem protegida, realizar projectos de prevencao
de riscos ambientais (incéndios, cheias, etc.) ou levar a cabo iniciativas de educacédo
ambiental.

Privilegiar-se-ao as seguintes areas de intervengdo:

- gestao de recursos hidricos: obras de limpeza e regularizacdo de cursos de agua,
prevencdo da poluicdo em albufeiras e outros planos de agua, etc.;

- gestdo activa da Rede Natura e Biodiversidade;

- valorizacdo e Ordenamento da Orla Costeira: accdes integradas de defesa e
reabilitacdo costeira e prevencdo de risco, envolvendo obras de defesa costeira,
alimentacdo artificial de praias, proteccdo e recuperacdo de sistemas dunares e de
arribas; retirada programada de ocupacdes em zonas de risco; refor¢o de cotas de zonas
baixas ameacadas pelas aguas, etc.;
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- proteccdo e valorizacdo de outras zonas sensiveis e qualificacdo da
paisagem.

- prevencgdo e gestdo de riscos naturais e tecnoldgicos: accdes de classificacdo e de
delimitacdo de zonas de risco, designadamente as ameacadas pelas dguas do mar ou de
instabilidade de arribas litorais, etc.;

Sao também consideradas ac¢Oes direccionadas a assegurar uma intervencao sistematica
de prevencao, alerta e gestdo de riscos e efeitos associados:

(i) Inventariacdo e cartografia das zonas de risco relevantes.

(i) Intervengbes complementares ao Fundo de Coesdo em infra-estruturas e
equipamentos destinados a prevencao, previsao, alerta e gestdo de situacdes
de risco, emergéncias e catastrofes

(ili)  Accdes de informacdo e sensibilizacdo direccionadas para o dominio da
proteccdo civil.

Neste Eixo prevéem-se ainda intervencdes ao nivel do ciclo urbano da dgua, com vista a
completar redes de abastecimento de agua e de drenagem e tratamento de aguas
residuais.

Eixo 5 — Governacéo e Capacitacéo Institucional

Atendendo a necessidade de reduzir os custos de contexto para a actividade
empresarial e de facilitar a relacdo das empresas e dos cidaddos com a
administracdo publica, incluem-se neste Eixo intervengdes visando estes objectivos
especificos, a realizar por diferentes meios, e 0 Governo electrénico regional e local.

Na éarea de intervencdo relativa & melhoria do relacionamento entre a Administracdo
com as empresas e 0s cidaddos, importa adicionar a componente de modernizagédo
tecnolégica e processual, a componente “fisica” deste objectivo, ou seja, a
criacdo/modernizacdo de infra-estruturas conjuntas prestadoras de servigos publicos.
Trata-se fundamentalmente de replicar a bem sucedida medida das lojas do cidadao,
ainda que em formatos diversificados. Visa-se, deste modo, a disseminacdo — ao nivel
das autarquias locais — de balcdes de atendimento e prestacdo de servigos publicos
transversais e multi-servigos, que podem incluir servicos de Administracdo Local,
Regional e Central.

Nos territorios de baixa densidade populacional as lojas do cidaddo incluirdo a prestacao
ambulatoria de servicos de interesse geral junto das populacGes residentes em pequenos
aglomerados populacionais (centros multi-servigos).

Compdem ainda o Eixo intervenc¢des para a promogao institucional da Regido, as
quais poderdo enquadrar ou exercer uma funcdo de complementaridade em relacdo a
intervencdo para a promocdo da economia da Regido a realizar através das acgdes
colectivas de desenvolvimento empresarial previstas no Eixo 1.

Inclui-se ainda neste Eixo a assisténcia técnica para a gestdo do programa operacional.

83



Programa Operacional do Centro 2007-2013

7. PROGRAMACAO FINANCEIRA do PO CENTRO

A programacao financeira pode ser vista nos quadros seguintes:

Quadro 1 - Plano de Financiamento do Programa Operacional Regional do Centro—
Compromissos Anuais do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (Euros)

Financiamento Fundo de Total
Estrutural Coesao
(FEDER)
(1) 2 (3) = (V)+(2)

2007 |Regides sem apoio transitério 228.890.000 228.890.000
Regifes com apoio transitério 0
Total 2007 228.890.0000 0 228.890.000
2008 |Regifes sem apoio transitério 233.467.800 233.467.800
'Regibes com apoio transitorio 0
Total 2008 233.467.8000 0 233.467.800
2009 |Regides sem apoio transitorio 238.137.156 238.137.156
Regifes com apoio transitério 0
Total 2009 238137156, 0 238.137.156
2010 |RegiGes sem apoio transitério 242.899.899 242.899.899
'Regides com apoio transitorio 0
Total 2010 242.899.899 0 242.899.899
2011 |Regides sem apoio transitorio 247.757.897 247.757.897
Regifes com apoio transitério 0
Total 2011 247.757.897 247.757.897|
2012 |RegiGes sem apoio transitorio 252.713.056 252.713.056
'Regides com apoio transitorio 0
Total 2012 252.713.056 252.713.056)
2013 |Regifes sem apoio transitério 257.767.316 257.767.316)
Regifes com apoio transitério 0
Total 2013 257.767.316 257.767.316)

Total Regifes sem apoio
transitério (2007-2013)

1.701.633.124

Total RegiGes com apoio
transitério (2007-2013)

1.701.633.124

Total Geral 2007-2013

0

1.701.633.124|

1.701.633.124
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A programacdo por Eixo Prioritario para o periodo 2007-2013, por fonte de
financiamento (a pregos correntes) pode ser vista no quadro seguinte:

Quadro 2 - Plano de Financiamento do Programa Operacional Regional do Centro — Alocag&o Total FEDER, Contrapartida Nacional e Taxa de Co-
financiamento (Euros)

unidade : euros

Eixos Prioritarios

Financiamento
Comunitario

Contrapartida
Nacional

Reparti¢ao indicativa da
contrapartida nacional

Financiamento
publico nacional

Financiamento
privado nacional

Financiamento
Total

Taxa de Co-
financiamento
(%)

Para Informagéo

Contribuigdo

BEI

Outros
Financiamentos

(a)

(b) = (c) + (d)

(©

(d)

(e) =(a) + (b)

() =(a)/(e)

Eixo prioritario 1 :
Competitividade, inovagéo e
conhecimento

FEDER

Base custo total

576.892.050

504.967.846

65.331.151

439.636.695

1.081.859.896

53,32%

*k

Eixo prioritario 2 :
Desenvolvimento das
cidades e dos sistemas
urbanos

FEDER

Base custo total

250.000.000

236.650.793

97.222.222

139.428.571

486.650.793

51,37%

*k

Eixo prioritario 3 :
Consolidacgéo e qualificagédo
dos espacos sub-regionais
FEDER

Base custo total

468.000.000

200.571.428

173.142.857

27.428.571

668.571.428

70,00%

*k

Eixo prioritario 4 :
Proteccdo e valorizagao
ambiental

FEDER

Base custo total

210.756.820

133.077.877

98.694.408

34.383.469

343.834.697

61,30%

Eixo prioritario 5:
Governagédo e capacitacdo
institucional*

FEDER

Base custo total

195.984.254

104.213.850

76.216.099

27.997.751

300.198.104

65,28%

Total

1.701.633.124

1.179.481.794

510.606.737

668.875.057

2.881.114.918

59,06%

* Inclui Assisténcia Técnica no valor de 55.303.076 euros.

** Pretende-se mobilizar os instrumentos BEI em moldes a estudar com o BEI e a CE.
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Quanto as formas de financiamento podemos ver como o FEDER se distribui pelos
diferentes tipos nos quadros abaixo:

(em euros)
Dimenséo 1
Tema Prioritario
Codigo Montante | codigo Montante
1 30.976.331] 44 5.162.722
2 20.650.887] 45 36.655.325
3 36.139.053 46 36.655.325
4 82.603.550) 47
5 20.650.887] 48
6 20.650.887} 49
7 154.881.656 50
8 51.627.219 51
9 77.440.828 52
10 36.139.053 53 12.390.532
11 36.139.053 54 115.644.970
12 51.627.219 55 7.227.811]
13 64.017.75Y 56
14 20.650.887] 57
15 20.650.887} 58 38.204.142)
16 53.692.307] 59
17 60
18 61 312.860.945
19 62
20 63
21 64
22 65
23 66
24 67
25 68
26 69
27 70
28 71
29 72
30 73
31 74
32 75 115.644.970
33 76 131.133.135
34 77
35 78
36 79
37 80
38 81 14.909.941
39 82
40 10.325.444 83
41 10.325.4444 84
42 5.162.722 85 55.303.076
43 15.488.164 86
Despesas de Earmarking 1.339.210.050
Total Programa Operacional do Centro 1.701.633.124

86



Programa Operacional do Centro 2007-2013

O quadro seguinte da conta das formas de financiamento que o P O pode vir a adoptar:

(em Euros)
Dimenséo 2
Forma de financiamento
Codigo Montante
1 1.626.766.798
2 74.866.326
3
4
Total 1.701.633.124

No que se refere a distribuicdo dos recursos do FEDER pelos diferentes tipos de

territorio, podemos ver uma estimativa dessa distribui¢cdo no quadro seguinte:

(em Euros)
Dimenséo 3
Territorio
Codigo Montante
1 1.099.255.000
2
3
4 602.378.124
5
6
7
8
9
10
0
Total 1.701.633.124
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8. DISPOSICOES DE IMPLEMENTACAO

O quadro institucional de aplicagdo do Programa Operacional da Regido Centro
obedece as disposicoes relevantes dos Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho de
11 de Julho de 2006 e do e Regulamento (CE) n.° 1080/2006 do Parlamento Europeu e
do Conselho de 5 de Julho, bem como as orienta¢cGes nacionais que na matéria foram
estabelecidas pelo Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, sem prejuizo de demais
legislacdo comunitaria e nacional sobre esta matéria ou outros eventuais documentos
complementares de implementacéo do Programa.

De acordo com o previsto na regulamenta¢do comunitaria e no Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional sobre a matéria, a governacdo do PO regional do Centro
compreende:

- Um 6érgdo de direccdo politica — a Comissdo Ministerial de Coordenacdo para
0s PO Regionais do Continente

- Um 6rgdo de aconselhamento estratégico da Regidao Centro

- Um orgdo de gestdo — a Autoridade de Gestéo

- Um 6rgdo de acompanhamento —a Comissdo de Acompanhamento

e ainda uma Autoridade de Certificacdo e uma Autoridade Auditoria.

Os o6rgdos criados para implementagdo do Programa Operacional estdo sujeitos a
coordenacdo e orientagdo por parte das entidades responsaveis pela articulacdo global
dos Fundos Estruturais e de Coeséo a nivel nacional.

8.1. DIRECCAO POLITICA E ACONSELHAMENTO ESTRATEGICO
Orgéo de direccdo politica

O 6rgdo de direccdo politica para o conjunto dos Programas Operacionais Regionais do
Continente, no qual o PO Regional Centro naturalmente se insere, € a Comissdo
Ministerial de Coordenacdo, constituida pelos Ministros com responsabilidades
governativas mais relevantes nos programas operacionais regionais e coordenada por
um deles.

Esta Comissdo Ministerial de Coordenacdo visa assegurar a consisténcia politica do
Programa com as politicas nacionais de desenvolvimento, no sentido de que as
operacdes apoiadas no periodo 2007-2013 deverdo garantir a concretizacdo das
prioridades e orientacbes governamentais, em prossecucdo da estratégia de
desenvolvimento adoptada pelo QREN.

A referida Comissdo pode reunir em plenario para tratar de matérias relevantes para

todos os programas operacionais regionais ou de forma restrita para tratar de assuntos
especificos de uma regido ou de um nimero limitado de regides.
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Orgao de aconselhamento estratégico

O 6rgédo de aconselhamento estratégico do Programa Operacional da Regido Centro é
composto pelos membros do Governo com a tutela do desenvolvimento regional e com
a tutela da administracdo local, pelo Presidente da Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Centro, bem como por um representante das instituicoes
do Ensino Superior, um representante das Associacfes Empresariais, um representante
das AssociagOes Sindicais e um representante de cada uma das Associagdes de
Municipios organizadas por NUTS Ill, excepto quando necessario para perfazer o
ndmero minimo de trés.

A criacdo destes 6rgdos, que constitui uma inovacéo face aos anteriores QCA, visa — no
contexto da ja referenciada vontade de definicdo de tipologia clara das atribuicdes dos
orgdos de governagdo do QREN e dos PO — corporizar a necessidade de a concertacdo
estratégica de ambito regional, com o envolvimento directo de responsaveis pela
direccdo politica, pela Autoridade de Gestdo do PO Regional do Centro e por
representantes do tecido institucional da regido Centro (eminentemente protagonizado
pelas instituicdes do conhecimento, associacdes empresariais, sindicais e municipais).

O orgdo de aconselhamento estratégico do Programa Operacional Regional do Centro,
embora ndo sendo dotado de competéncia de gestdo, pode pronunciar-se sobre a
execucdo a nivel regional do QREN, acompanhar a execucdo do programa regional e
emitir recomendacdes relativamente a actuacdo da autoridade de gestdo. Com efeito, o
Orgdo de aconselhamento estratégico reune condicGes particularmente vocacionadas
para, acompanhando a execugdo do programa regional, se pronunciar sobre a adequagéo
das operacbes apoiadas ao pleno aproveitamento das potencialidades de
desenvolvimento presentes na regido Centro.

O 6rgdo de aconselhamento estratégico do Programa Operacional da Regido do Centro
reporta, através do membro do Governo responsavel pelo desenvolvimento regional, a
Comissdo Ministerial de Coordenacéo do Programa Operacional Regional do Centro.

A participacao do Programa Operacional no Centro de Observagdo das dinamicas
regionais do Centro

A complexidade e a diversidade dos desafios que se colocam aos processos de
desenvolvimento da Regido Centro determinam, pelo seu lado, o desempenho de
actividades técnicas, especialmente vocacionadas para a analise e producdo de
informacao relevante para o apoio a deciséo.

Assim, numa perspectiva de coordenacdo mais global sera criado um Centro de
Observagédo das Dinamicas Regionais do Centro. O PO Regional do Centro enquanto
instrumento privilegiado de financiamento de politicas puablicas a nivel regional,
articular-se-a com as actividades fomentadas pelo centro.

As fungbes atribuidas ao centro de observacdo das dindmicas regionais incluirdo
designadamente o acompanhamento da execucdo e dos efeitos das politicas publicas da
Regido Centro, em especial das que sdo objecto de co-financiamento comunitéario e o
desenvolvimento de iniciativas de analise e de reflexdo estratégica. A sua dinamizacgédo
compete a CCDR Centro, no ambito das suas competéncias especificas, sob orientacao
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politica da comissdo ministerial de coordenacdo do Programa Operacional da regido e
em articulagdo com o 6rgdo de aconselhamento estratégico do Programa Operacional.

8.2. GESTAO

O 6rgéo de gestdo de cada um do PO regional exerce as competéncias de Autoridade de
Gestdo definidas pelos Regulamentos Comunitarios.

O o6rgédo de gestdo € uma entidade técnica administrada por uma Comissdo Directiva
constituida pelo Presidente da CCDR Centro, que dirige, por dois vogais ndo executivos
designados por despacho conjunto dos ministros com responsabilidades governativas
mais relevantes no ambito do PO regional, e por dois vogais ndo executivos designados
pelo conjunto dos municipios que integram a correspondente regido NUTS 1l e sedeada
na CCDR Centro, Rua Bernardim Ribeiro, 80, 3000-069 Coimbra.

No decurso da vigéncia do Programa, o Governo pode deliberar atribuir funcdes
executivas a um dos vogais indicados pelos ministros e a um dos vogais indicados pelos
municipios, caso o volume ou a complexidade do trabalho a desenvolver pela Comissdo
Directiva assim o justifique.

O 6rgéo de gestdo responde perante o 6rgao de direc¢do politica do Programa e reporta
aos Orgdos técnicos de coordenacdo e monitorizacdo estratégica e financeira global do
QREN. Na sua dependéncia funcionard uma estrutura que lhe prestara apoio técnico,
logistico e administrativo no cumprimento das fungdes que lhe sdo atribuidas.

De acordo com o principio da subsidiariedade, a regulamentacéo a elaborar para o érgao
de gestdo determina a natureza das decisdes da Comissdo Directiva que carecem de
homologacgéo ministerial.

Em conformidade com o artigo 60° do Regulamento (CE) n° 1083/2006, a Comissao
Directiva, Autoridade de Gestdo do PO, € responsavel pela gestdo e execucdo do
programa operacional de acordo com o principio da boa gestdo financeira, em especial:

a) Assegura que as operacOes sdo seleccionadas para financiamento em
conformidade com os critérios aplicaveis ao programa operacional e que cumprem
as regras nacionais e comunitarias aplicadveis durante todo o periodo da sua
execucao;

b) Verifica que foram fornecidos os produtos e os servi¢os co-financiados, e
assegura que as despesas declaradas pelos beneficiarios para as operaces foram
realmente efectuadas, no cumprimento das regras comunitarias e nacionais;
verificacbes no local de determinadas operagdes podem ser efectuadas por
amostragem, de acordo com regras de execucdo a aprovar pela Comissdo nos
termos do n.° 3 do artigo 103.° do Regulamento (CE) n° 1083/2006;

c) Assegura que existe um sistema de registo e de armazenamento sob forma
informatizada de registos contabilisticos de cada operagdo a titulo do programa
operacional, bem como uma recolha dos dados sobre a execucdo necessarios para
a gestdo financeira, o acompanhamento, as verificacbes, as auditorias e a
avaliacao;
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d) Assegura que os beneficiarios e outros organismos abrangidos pela execucéo
das operacbes mantém um sistema contabilistico separado ou um codigo
contabilistico adequado para todas as transacgdes relacionadas com a operacao
sem prejuizo das normas contabilisticas nacionais;

e) Assegura que as avaliagcdes dos programas operacionais referidas no n.° 3 do
artigo 48.° do Regulamento (CE) n° 1083/2006 s&o realizadas em conformidade
com o artigo 47.° do mesmo regulamento;

f) Estabelece procedimentos destinados a assegurar que todos os documentos
relativos a despesas e auditorias necessarios para garantir uma pista de auditoria
adequada sdo conservados em conformidade com o disposto no artigo 90.° do
Regulamento (CE) n° 1083/2006;

g) Assegura que a autoridade de certificacdo recebe todas as informacgbes
necessarias sobre os procedimentos e verificagdes levados a cabo em relagdo as
despesas com vista a certificacao;

h) Orienta os trabalhos da Comissdao de Acompanhamento e fornece-lhe os
documentos necessarios para assegurar um acompanhamento, sob o ponto de vista
qualitativo, da execucdo do programa operacional em funcdo dos seus objectivos
especificos;

i) Elabora e, ap6s aprovacdo pelo Comissdo de Acompanhamento, apresenta a
Comissao Europeia os relatdrios anuais e finais sobre a execucao;

J) Assegura o cumprimento dos requisitos em matéria de informacéo e publicidade
estabelecidos na regulamentacdo nacional e comunitéria;

k) Fornece a Comissdo Europeia as informagdes que lhe permitam apreciar os
grandes projectos;

No que se refere ao relacionamento com os servi¢os da Comissdo Europeia, em matéria
de gestdo, acompanhamento, avaliacdo do Programa, e sem prejuizo das atribui¢des que
Ihe sdo conferidas no artigo 60° do Regulamento (CE) n° 1083/2006, a Autoridade de
Gestdo do Programa Operacional deve, no exercicio das suas competéncias, articular-se
com a Autoridade de Certificacdo do Programa e com a Comissdo Técnica de
Coordenacdo do QREN, contribuindo, assim, para uma eficaz coordenacdo técnica
global do QREN.

Contratualizacéo

No respeito pelo artigo 42° do regulamento 1083/2006, e em conformidade com 0s
principios enunciados no QREN em matéria de contratualizacdo, a Autoridade de
Gestdo pode delegar parte das suas funcdes de gestdo e execucdo de uma parte do
programa.

O desenho estratégico do QREN, a significativa concentracdo e inerente reducdo do
namero de Programas Operacionais Tematicos e a estruturacdo tematica dos Eixos
Prioritarios dos Programas Operacionais Regionais terdo consequéncias relevantes na
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contratualizacdo da execucdo de componentes da programacdo - que sera
consequentemente objecto de delegacdo, designadamente, em entidades da
Administracdo Central e em Associagdes de Municipios.

A relevancia desta modalidade de gestdo e as determinagdes regulamentares
comunitarias pertinentes implicam, tendo também em conta a experiéncia adquiridas
nos anteriores QCA, que seja definida a seguinte disciplina para a contratualizagéo:

= No sentido de assegurar a objectividade, clareza, responsabilidade e
transparéncia, todas as formas de contratualizacdo no ambito do QREN serdo
objecto de um contrato escrito entre as partes;

= Como condigdo necessaria para a coeréncia estratégica e operacional do QREN e
dos PO e, sobretudo, a orientagcdo para a producgéo de resultados, qualquer forma de
contratualizacdo implicara o prévio estabelecimento da tipologia das operac6es cuja
execucdo € objecto de delegacdo, da estratégia de desenvolvimento inerente e que
justifica essa modalidade de gestdo, dos objectivos quantificados a alcancar e a
especificacdo das consequéncias de eventuais incumprimentos e, bem assim, das
responsabilidades formalmente assumidas pelas entidades contraentes no
cumprimento das normas e disposi¢Ges nacionais e comunitérias aplicaveis;

= Com o objectivo de garantir o respeito pelas normas regulamentares
comunitarias aplicaveis, designadamente no que se refere a responsabilidade
financeira das Autoridades de Gestdo e, bem assim, a monitorizacao e prestacdo de
contas sobre a execu¢do do QREN e dos PO, o conteudo de cada contratualizacéo
respeitard a operac@es incluidas num unico Programa Operacional e o reporte e,
designadamente, os relatorios de execucdo das responsabilidades contratualizadas
serdo estruturados de acordo com os correspondentes Eixos Prioritarios.

Atendendo ao significado particular da contratualizacdo de ambito sub-regional, importa
ainda explicitar, relativamente aos PO Regionais do Continente, a seguinte orientagéo:

= A execucdo descentralizada ou em parceria de acgles integradas pode ser
contratualizada com as associacbes de municipios relevantes, organizadas por
NUTS Il1, devendo os correspondentes contratos de execucdo prever mecanismos
que impecam a atomizacao de projectos de investimento e garantam com eficacia o
interesse supramunicipal de tais ac¢des durante toda a sua realizacao;

= Constitui condicdo indispensavel para a contratualizacdo, que naturalmente visa
promover a desconcentracdo de actividades de gestdo e estimular a consolidagéo de
entidades de nivel sub-regional estaveis e homogeéneas, baseada nas NUTS IlI, a
apresentacdo, e subsequente aceitacdo formal pela Autoridade de Gestdo
competente, enquanto entidade contratante, de uma proposta de plano de
desenvolvimento que contemple intervencGes supra-municipais, articuladas entre si;

= A proposta de plano de desenvolvimento devera incluir uma justificacdo
estratégica solida e a identificacdo dos projectos de investimento coerentes entre si
(accdes integradas) que concorram inequivocamente para a concretizacdo da
estratégia do referido plano;

= O orgdo de aconselhamento estratégico do respectivo Programa Operacional
devera apreciar o plano de desenvolvimento como requisito para a contratualizagéo;
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= A Comissdo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional (CCDR) responsavel
pela execucdo do Plano Regional de Ordenamento do Territorio (PROT) onde se
insere(m) as unidades sub-regionais NUTS Ill objecto da contratualizagdo devera
emitir parecer favordvel sobre a coeréncia entre o plano de desenvolvimento e
respectivos projectos de investimento e o PROT (ou orientacbes do PNPOT
pertinentes para a regido em causa até a sua aprovagdo), como requisito para a
contratualizacgéo.

= A delegacdo por contratualizacdo pressupde a aprovacdao prévia do plano de
desenvolvimento por parte da Autoridade de Gestdo do PO Regional em causa e nao
dispensa — sem prejuizo da delegacédo de poderes de aprovacao de financiamento por
parte dos oOrgdos de gestdo contratantes que vierem a ser fixados nos
correspondentes contratos - a aprovacdo final, por essa mesma Autoridade de
Gestdo, dos projectos de investimento que o integrem; a aprovacgédo dos projectos de
investimento por parte da Autoridades de Gestdo apenas podera ocorrer desde que
0s mesmos consubstanciem candidaturas com os requisitos formais que vierem a ser
definidos nos regulamentos;

= E desejavel que as candidaturas de projectos sejam apresentadas conjuntamente
com a proposta de plano de desenvolvimento, pois sé nesta situacdo as partes
estardo em condicBes de quantificar com rigor as necessidades de recursos
financeiros para assisténcia técnica aos projectos que irdo ser executados no ambito
do plano de desenvolvimento; reconhecendo contudo que, na pratica, nem sempre
sera viavel submeter todas as candidaturas de projectos juntamente com a proposta
de plano de desenvolvimento admite-se que, nos casos em que ndo for possivel a
Autoridade de Gestao apreciar e aprovar a totalidade dos projectos de investimentos
que integram o plano de desenvolvimento no momento em que 0 mMesmo seja
acordado entre as partes, podera o contrato prever uma reserva temporaria de meios
financeiros no PO em causa a favor do plano de desenvolvimento; essa reserva
permitira financiar os projectos de investimento que vierem a ser aprovados mais
tarde e as tarefas de assisténcia técnica que lhes forem inerentes (o contrato devera
estabelecer o periodo razodvel para a Associacdo de Municipios formalizar as
candidaturas em falta no momento em que o plano de desenvolvimento for
aprovado).

Devera assinalar-se que a disciplina e as orientagdes estabelecidas em matéria de
contratualizacdo ndo inviabilizam naturalmente a apresentacdo de candidaturas de
iniciativa municipal ou supramunicipal a apoio financeiro pelos Programas
Operacionais Regionais do Continente independentes de formas de contratualizacéo,

nem a sua limitagéo a qualquer tipo de base territorial.

8.3. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

Acompanhamento

O acompanhamento da execug¢do do Programa Operacional da Regido Centro é
assegurado por uma Comissdo de Acompanhamento. A presidéncia da Comissdo de

Acompanhamento é assegurada pela Autoridade de Gestdo do Programa Operacional.
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A Comissao de Acompanhamento do PO regional do Centro assegura a participacdo dos
municipios e dos parceiros econdmicos e sociais, e das entidades institucionais
pertinentes em razdo da transversalidade, e sera responsavel pelo exercicio das
competéncias definidas pelos Regulamentos Comunitarios.

A Comissdo Europeia participa nos trabalhos da Comisséo com uma fungdo consultiva.
Pode igualmente participar a titulo consultivo um representante do BEI e um
representante do FELI.

A Comissdo de Acompanhamento € criada no prazo de trés meses ap0s a data de
aprovacao do Programa Operacional pela Comissdo Europeia e tem como atribuigdes:

a) Examinar e aprovar os critérios de selec¢cdo das operacdes financiadas, no prazo
de seis meses a contar da aprovacdo do programa operacional, e aprova qualquer
revisao desses critérios em funcdo das necessidades de programacao;

b) Examinar periodicamente 0s progressos realizados para atingir os objectivos
especificos do programa operacional com base nos documentos apresentados pela
autoridade de gestéo;

c) Analisar os resultados da execucdo, designadamente no que respeita a
realizacdo dos objectivos fixados para cada um dos eixos prioritarios, bem como
as avaliacdes referidas no n.° 3 do artigo 48.° do Regulamento (CE) n° 1083/2006;

d) Analisar e aprovar o relatorio anual de execucéo e o relatdrio final de execucdo
referidos no artigo 67.° do Regulamento (CE) n° 1083/2006;

e) Ser informada sobre as conclusdes do relatorio de controlo anual, ou da parte
do relatério que se refere ao programa operacional em causa, bem como sobre
eventuais observacdes pertinentes expressas pela Comissdo Europeia apds analise
do mesmo;

f) Propor a autoridade de gestdo qualquer revisdo ou analise do programa
operacional susceptivel de contribuir para a realizacdo dos objectivos dos Fundos
referidos no artigo 3.° ou de melhorar a gestdo da intervencdo, nomeadamente a
sua gestdo financeira;

g) Examinar e aprovar eventuais propostas de alteracdo do conteido da decisdo da
Comissdo Europeia relativa a participacdao dos Fundos.

A Comissdo de Acompanhamento elaborard o regulamento interno que rege o seu
funcionamento e aprova-o com o acordo da Autoridade de Gestdo, sendo apoiada nos
seus trabalhos pela estrutura que presta apoio técnico, logistico e administrativo a
Autoridade de Gestéo.

A Autoridade de Gestdo e a Comissdo de Acompanhamento asseguram a qualidade de
execucdo e o acompanhamento do programa, tomando como referéncia indicadores
financeiros e os indicadores de realizacdo e de resultado especificados no programa
operacional.
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Sempre que a natureza da intervengdo o permita, as estatisticas sdo discriminadas por
sexo e por categoria de dimensao das empresas beneficiarias.

Ainda de acordo com o artigo 68° do Regulamento Geral 1083/2006, a Comisséo
Europeia e a Autoridade de Gestdo do PO Centro devem analisar 0s progressos
registados e tomar medidas com vista a melhoria da execucdo do Programa
Operacional. Inclui-se, desde que justificavel, nesta andlise quaisquer aspectos do
funcionamento dos sistemas de gestdo e controlo.

A Comissdo Europeia podera apresentar as suas consideracdes ao Estado-Membro e a
Autoridade de Gestdo, que as deverdo transmitir & Comissdo de Acompanhamento. O
Estado-Membro deve informar a Comissdo Europeia sobre o seguimento dado a essas
consideracoes.

Avaliagdo

Segundo o regulamento geral para o periodo 2007-2013 avalia¢cdes tém como objectivo
melhorar a qualidade, a eficacia e a coeréncia da intervencdo dos fundos e a estratégia e
execucdo dos programas operacionais no que respeita aos problemas estruturais
especificos que afectam os Estados-Membros e as regides em causa, tendo em conta o
objectivo do desenvolvimento sustentavel e a legislacdo comunitaria pertinente em
matéria de impacto ambiental e de avaliagdo ambiental estratégica, especifica que
podem ser de natureza estratégica, a fim de examinar a evolugdo de um programa ou
grupo de programas relativamente as prioridades comunitérias e nacionais, ou de
natureza operacional, a fim de apoiar 0 acompanhamento de um programa operacional.
Estas normas estipulam ainda que as avaliagcdes devem ser levadas a cabo antes, durante
e apos o periodo de programacéo.

A avaliacdo ex-ante para o Programa Operacional do Centro é da responsabilidade do
autoridade responsavel pela preparacdo dos documentos de programacdo — com 0
objectivo optimizar a atribuicdo de recursos orcamentais a titulo dos programas
operacionais e melhorar a qualidade da programacdo. Esta avaliagdo deve ainda
identificar e apreciar as disparidades, as lacunas e o potencial de desenvolvimento, 0s
objectivos a alcangar, os resultados esperados, 0s objectivos quantificados, a coeréncia,
se necessario, da estratégia proposta para a regido, o valor acrescentado comunitario, em
que medida as prioridades da Comunidade foram tomadas em consideracdo, as licdes
retiradas da experiéncia da programacéo anterior e a qualidade dos procedimentos para
a execugdo, o acompanhamento, a avaliacéo e a gestao financeira, cujo resumo faz parte
integrante do presente programa.

A avaliacdo ex-post, serd da responsabilidade da Comissdo Europeia em estreita
cooperacdo com o Estado-Membro e a Autoridade de Gestdo e visa identificar os
factores que contribuem para o éxito ou 0 insucesso da execucdo dos programas
operacionais, bem como as boas praticas.

No que respeita as avaliacdes a realizar durante o periodo de execucdo, as normas
regulamentares determinam que os Estados-Membros levam a cabo avaliacOes
relacionadas com o acompanhamento dos programas operacionais, em particular quando
esse acompanhamento indicar que ha um desvio consideravel em relacdo aos objectivos
inicialmente fixados ou sempre que sejam apresentadas propostas de revisdo dos
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programas operacionais, devendo os respectivos resultados ser enviados ao comité de
acompanhamento do programa operacional e a Comissao.

Neste contexto, as avaliacBes a realizar durante o periodo de execugdo do programa
poderao ter natureza estratégica e/ou operacional.

As avaliacbes de natureza estratégica, que se destinam a examinar a evolucdo do
programa face as prioridades comunitarias e nacionais incidirdo sobre as prioridades
estratégicas de desenvolvimento assumida pelo Programa. As avaliacGes de natureza
operacional, que visam apoiar o acompanhamento do programa operacional, em
particular quando esse acompanhamento indicar que ha um desvio consideravel em
relacdo aos objectivos inicialmente fixados ou sempre que sejam apresentadas propostas
de revisdo dos mesmo.

As avaliacOes estratégicas e operacionais serdo realizadas por peritos ou organismos,
internos ou externos, funcionalmente independentes das Autoridades de Gestdo, de
Certificacdo e de Auditoria.

As avaliacOes estratégicas e operacionais serdo publicadas, apresentadas a Comissao de
Acompanhamento dos Programas Operacionais, aos demais 6rgao de coordenacéo
politica, estratégica e financeira, e transmitidas a Comissdo Europeia.

De acordo com o disposto no n.°1 do artigo 48.° do Regulamento Geral, sera elaborado
um plano de avaliagdo englobando as avaliagdes de natureza estratégica e operacional, a
realizar ao nivel do QREN e dos Programas Operacionais. A elaboracdo do referido
plano serd da responsabilidade do Observatorio do QREN em estreita articulagdo com
as Autoridade de Gestao do Programa Operacional.

Este plano de avaliacdo incluird uma lista indicativa dos exercicios de avaliacdo
previstos para o periodo 2007-2013 para 0 programa, a sua natureza e calendario
previsivel, bem como uma descricdo dos mecanismos de coordenacdo e de articulacédo
entre os diversos niveis de avaliacdo, entre os exercicios de avaliacdo e o sistema de
monitorizacdo estratégica, financeira e operacional do QREN, dos Fundos e dos
Programas Operacionais.

8.4. CERTIFICAC}AO E CONTROLO

Autoridade de Certificacao

Em conformidade com o artigo 61° do Regulamento (CE) n° 1083/2006, a Autoridade
de Certificacdo do Programa Operacional € o Instituto Financeiro do Desenvolvimento

Regional, Rua Séao Julido 63, em Lisboa, o qual é responsavel por:

a) Elaborar e apresentar a Comissdo Europeia declaracdes de despesas certificadas
e pedidos de pagamento;

b) Certificar que:
i) a declaracdo de despesas é exacta, resulta de sistemas de contabilidade

fidveis e se baseia em documentos justificativos verificaveis,
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i) as despesas declaradas estdo em conformidade com as regras
comunitarias e nacionais aplicadveis e foram incorridas em relacdo a
operacgdes seleccionadas para financiamento em conformidade com o0s
critérios aplicaveis ao programa e com as regras nacionais e
comunitarias;

c) Assegurar, para efeitos de certificacdo, que recebeu informacGes adequadas da
Autoridade de Gestdo sobre os procedimentos e verificagdes levados a cabo em
relacdo as despesas constantes das declaracGes de despesas;

d) Ter em conta, para efeitos de certificacdo, os resultados de todas as auditorias
efectuadas pela Autoridade de Auditoria ou sob a sua responsabilidade;

e) Manter registos contabilisticos informatizados das despesas declaradas a
Comissao Europeia;

f) Manter a contabilidade dos montantes a recuperar e dos montantes retirados na
sequéncia da anulacdo, na totalidade ou em parte, da participacdo numa operacéao.
Os montantes recuperados devem ser restituidos ao Orcamento Geral da Uniédo
Europeia antes do encerramento do programa operacional, mediante deducdo a
declaracdo de despesas seguinte.

Em coeréncia com o modelo de governagdo do QREN, compete a Autoridade de
Certificacdo efectuar os pagamentos, em regime de adiantamento ou de reembolso, para
a Autoridade de Gestdo do Programa Operacional ou para as entidades por ela indicadas
e assegurar que os beneficiarios finais receberdo integralmente os montantes de
contribuicdo dos Fundos Estruturais a que tenham direito.

Circuitos financeiros

As entidades responsaveis pela realizacdo dos projectos aprovados apresentam a
Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Regional os pedidos de pagamento,
juntando para o efeito os documentos justificativos da despesa efectuada e paga aos
beneficiarios finais. A Estrutura Técnica verificara a elegibilidade das despesas e a sua
conformidade com o projecto aprovado.

Verificada a conformidade dos pedidos de pagamento, a Autoridade de Gestdo do
Programa Operacional Regional efectuard ou assegurara que sejam efectuados os
pagamentos aos beneficiarios finais, de acordo com as normas nacionais que vierem a
ser definidas para o efeito.

A Autoridade de Gestdo solicitara a autoridade de certificagdo nacional a transferéncia
das contribuicBes comunitarias para uma conta especifica, de acordo com as normas que
vierem a ser estabelecidas, por forma a satisfazer os pedidos de pagamento dos
beneficiarios.

Compete a Autoridade de Certificacdo, enquanto responsavel pela gestédo financeira dos
Fundos Comunitarios, desencadear 0os mecanismos necessarios a transferéncia pela
Comissdo Europeia das contribuicdes comunitarias para o Estado portugués, nos termos
dos regulamentos em vigor.
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A Autoridade de Certificacdo deve certificar que as declaracGes de despesas sdo exactas
e assegurar-se de que provém de sistemas de contabilidade baseados em documentos de
prova passiveis de verificacao.

As contribuicdes comunitarias serdo creditadas pelos servigos da Comissdo Europeia
directamente em conta bancaria especifica da Autoridade de Certificacdo, criada pelo
Estado-Membro junto da Direccdo Geral do Tesouro.

A Autoridade de Certificacdo efectuard transferéncias directas, em regime de
adiantamento ou de reembolso, para a Autoridade de Gestdo do Programa Operacional
ou para as entidades por ela indicadas.

A Autoridade de Gestdo do Programa Operacional autorizard a transferéncia dos
montantes, apds a confirmacdo dos comprovativos de despesa associados a cada pedido
de pagamento, para os correspondentes beneficiarios, entendidos na acepc¢éo do descrito
no n° 4 do Artigo 2° do Regulamento (CE) n° 1083/2006 do Conselho.

E assegurada a transmissdo atempada a Autoridades de Certificacio das informagdes
necessarias para o estabelecimento e actualizacdo das previsdes dos montantes dos
pedidos de pagamento relativas a cada exercicio orcamental.

A gestdo dos programas assegura que os beneficiarios recebem os montantes da
participacdo dos Fundos a que tém direito no mais curto prazo possivel.

Compete a Autoridade de Certificacdo assegurar que os beneficiarios finais receberdo
integralmente os montantes de contribuicdo dos Fundos Estruturais a que tenham
direito. Nenhuma deducéo, retencdo ou encargo ulterior especifico que tenha por efeito
reduzir estes montantes pode ser efectuada.

Autoridade de Auditoria

A Autoridade de Auditoria do Programa Operacional é a Inspeccdo-Geral de Finangas,
Rua Angelina Vidal, 41, 1199-005 Lisboa, a qual é responsavel por:

a) Assegurar gque sdo realizadas auditorias a fim de verificar o bom funcionamento
do sistema de gestdo e de controlo do Programa Operacional;

b) Assegurar que sdo efectuadas auditorias sobre operacGes com base em
amostragens adequadas que permitam verificar as despesas declaradas;

c) Apresentar a Comissdo Europeia, hum prazo de nove meses ap0s a aprovacao
do Programa Operacional, uma estratégia de auditoria que inclua os organismos
que irdo realizar as auditorias referidas nas alineas a) e b), 0 método a utilizar, o
método de amostragem para as auditorias das operagdes e a planificacdo indicativa
das auditorias a fim de garantir que os principais organismos sdo controlados e
que as auditorias sdo repartidas uniformemente ao longo de todo o periodo de
programacdo. Sempre que se apliqgue um sistema comum a VAarios programas
operacionais, pode ser apresentada uma estratégia de auditoria Unica;

d) Até 31 de Dezembro de cada ano durante o periodo de 2008 a 2015:
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i) apresentar a Comissdo Europeia um relatorio anual de controlo que
indique os resultados das auditorias levadas a cabo durante o anterior
periodo de 12 meses que terminou em 30 de Junho do ano em causa, em
conformidade com a estratégia de auditoria do programa operacional, e
prestar informacdes sobre eventuais problemas encontrados nos sistemas
de gestdo e controlo do programa. O primeiro relatorio, a ser apresentado
até 31 de Dezembro de 2008, deve abranger o periodo de 1 de Janeiro
de 2007 a 30 de Junho de 2008. As informacdes relativas as auditorias
realizadas ap6s 1 de Julho de 2015 devem ser incluidas no relatério de
controlo final que acompanha a declaragéo de encerramento a que se refere
aalineae);

(i) emitir um parecer, com base nos controlos e auditorias efectuados sob a
sua responsabilidade, sobre se o sistema de gestdo e controlo funciona de
forma eficaz, de modo a dar garantias razoaveis de que as declaracdes de
despesas apresentadas a Comissao sdo correctas e, consequentemente, dar
garantias razoaveis de que as transac¢Ges subjacentes respeitam a
legalidade e a regularidade;

iii) apresentar, se necessario nos termos do artigo 88.° do Regulamento
(CE) n° 1083/2006, uma declaracdo de encerramento parcial que avalie a
legalidade e a regularidade das despesas em causa. Sempre que se aplique
um sistema comum a Vvarios programas operacionais, as informacoes
referidas na subalinea i) podem ser agrupadas num unico relatério, e o
parecer e a declaracdo emitidos a titulo das subalineas ii) e iii) podem
abranger todos 0s programas operacionais em causa,;

e) Apresentar a Comissao Europeia, até 31 de Marco de 2017, uma declaragdo de
encerramento que avalie a validade do pedido de pagamento do saldo final e a
legalidade e regularidade das transacgOes subjacentes abrangidas pela declaracéo
final de despesas, acompanhada de um relatorio de controlo final.

Controlo Financeiro

Em conformidade com o artigo 71° do Regulamento (CE) n° 1083/2006, antes da
apresentacdo do primeiro pedido de pagamento intermédio ou no prazo de doze meses a
contar da data de aprovacao do Programa Operacional, o Estado Membro apresentara a
Comissdo Europeia uma descricao dos sistemas de gestdo e controlo, que deve abranger
designadamente os aspectos relativos a organizacao e procedimentos:

a) Das autoridades de gestédo e certificacdo e dos organismos intermédios;

b) Da autoridade de auditoria e de outros organismos que efectuem auditorias sob a
sua responsabilidade.

Nesta matéria 0 QREN determina que as responsabilidades de controlo definidas nos
regulamentos comunitarios serdo exercidas pela Inspeccdo-Geral de Financgas e pelos
Orgdos técnicos responsaveis pela coordenacdo, gestdo e monitorizacdo financeira dos
Fundos Estruturais, sem prejuizo das actividades de controlo interno dinamizadas pela
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Autoridade de Gestdo dos Programas Operacionais. Nesse sentido todas as
procedimentos de controlo e auditoria que vierem a ser definidas serdo seguidas pelo
Programa Operacional e transmitidas a Comissao Europeia.

8.5. INTERCAMBIO ELECTRONICO DE INFORMAGAO COM A COMISSAO
EUROPEIA

O Sistema de Informacdo da Comissédo Europeia — SFC 2007 — presentemente a ser
desenvolvido, opera na base da comunicacéo electronica de informacéo, de acordo com
as necessidades do executivo comunitario. Este sistema de tecnologia de informacéo
esta acessivel as instituicdes dos Estados-membros por duas vias:

- via pagina Web, com aplicacdo Web;

- directamente através de uma ligacédo electrénica com o Estado-membro, servico
Web.

O sistema pode ser acedido por qualquer uma destas duas vias, ou pela combinacdo das
duas. A informacdo indicada no Regulamento (CE) n° 1828/2006 de Aplicagédo dos
Fundos Estruturais como obrigatéria tem de ser objecto de transmissdo periddica a
Comissdo Europeia através do sistema.

O sistema de informacdo a implementar pela gestdo do Programa Operacional respeitara
o disposto no referido Regulamento, as regras técnicas definidas para o SFC 2007-13 e
as regras definidas nacionalmente pelos 6rgaos de coordenacdao do QREN, que garanta a
coeréncia e integridade entre todos os sistemas de informacdo das intervencdes
estruturais do QREN.

8.6. INFORMACAO E PUBLICIDADE

O sucesso da prossecucdo dos objectivos estabelecidos pelo Programa Operacional sera
tributario do reconhecimento pelo publico em geral e, especialmente, pelos potenciais
beneficiarios, da relevancia dos apoios estruturais — nacionais e comunitarios - para o
desenvolvimento econémico, social e territorial do Pais e das suas regides, constituindo
portanto a estratégia de comunicagdo e informacdo um instrumento fundamental dos
Programas Operacionais Regionais, em linha com as orienta¢6es inscritas no QREN.

Serd, consequentemente, desenvolvida e concretizada uma estratégia de comunicacéo
assente no objectivo de melhorar a forma como se comunica com o publico através,
designadamente, da utilizacdo de uma linguagem mais proxima do cidaddo e da
realidade do seu quotidiano que, recorrendo especialmente aos meios de comunicagao
social e a interaccGes com os cidaddos e beneficiarios, privilegie uma comunicacgéo pro-
activa e assim assegure a mobilizacdo dos parceiros, 0 aumento da transparéncia, a
facilitacdo do acesso a informacdo e a optimizacdo da utilizacdo das tecnologias de
informacdo — no sentido de aumentar e melhorar a percepcdo e a participacdo dos
cidadaos no processo de intervencdo dos Fundos Estruturais.

A implementacdo das accbes de Informacdo e Publicidade no ambito do Programa
Operacional, obedece a um "Plano de Comunicacdo” a definir pela Autoridade de
Gestdo definindo os objectivos, estratégia, publicos-alvo, dotacdo orcamental prevista,
organismo responsavel pela sua execucdo e critérios de avaliacdo para as ac¢des
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desenvolvidas. O plano de comunicacdo podera envolver simultaneamente outros
programas operacionais.

Este plano devera ser transmitido a Comissao Europeia no prazo de quatro meses apds a
adopcéo do Programa Operacional. Caso nos dois meses seguintes a Comissdo Europeia
ndo apresente observacOes, este é considerado aprovado; se forem sugeridos
ajustamentos, uma versdo revista devera ser remetida a Comissao.

No ambito da gestdo de cada programa sera designado um responsavel em matéria de
Informacéo e Publicidade.

A implementacdo das ac¢des de Informacdo e Publicidade descritas atras respeitara o
disposto no Regulamento de Aplicagdo dos Fundos Estruturais.

8.7. POLITICAS HORIZONTAIS

Mercados publicos

As accBes ou medidas co-financiadas pelos Fundos Estruturais sdo executadas no
respeito pelas normas comunitérias e nacionais em matéria de adjudicacdo de contratos
publicos.

Os avisos enviados para publicacdo no Jornal Oficial das Comunidades Europeias
apresentardo as referéncias dos projectos em relacdo aos quais tenha sido solicitada ou
decidida a concessdo de uma contribuicdo comunitaria.

Relativamente aos projectos incluidos nos Programas Operacionais cujo valor global
seja superior aos limites fixados nas Directivas “Contratos Publicos” de fornecimentos
(77/62/CEE, 88/295/CEE), de obras (71/305/CEE, 89/440/CEE) ou de servicos
(92/50/CEE), o relatorio da comissao de andlise de propostas que suportam a decisdo de
adjudicacdo, sera mantido a disposicdo da Comissdo de Acompanhamento.

Igualdade de Oportunidades

A promocao da igualdade de género e da igualdade de oportunidades relativas a grupos
sociais desfavorecidos corresponde a uma preocupag¢do comunitaria e nacional que
assumiu relevancia no QREN, onde o principio da igualdade é expressamente referido
como elemento integrador das diferentes intervengdes operacionais.

Assim, de acordo com as orientages assumidas pela Comissdo Europeia, sdo quatro 0s
dominios prioritarios de intervencdo em matéria de igualdade de oportunidades.

- Melhoria do quadro de vida no sentido de responder mais eficazmente as
necessidades das mulheres;

- Aumento da acessibilidade das mulheres ao mercado de emprego;
- Melhoria da situacéo das mulheres no emprego;
- Promocéo da participacdo das mulheres na criagdo de actividades econémicas.
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No &mbito do Programa Operacional da Regido do Centro serdo instituidos mecanismos
e procedimentos que assegurem a consideracdo da dimensdo da igualdade de
oportunidades nas fases de selec¢do, acompanhamento, controlo e avaliagdo dos
projectos adquire uma importancia especial, devendo tais procedimentos contribuir,
designadamente, para eliminar as barreiras a0 acesso aos programas operacionais
resultantes de qualquer tipo de discriminacéo sexual ou outra.

Neste contexto, ganha particular relevo, na fase de seleccdo, a identificagdo dos
projectos de acordo com os seus efeitos esperados quanto a igualdade de oportunidades
(efeitos positivos, neutros ou negativos). Sempre que possivel esses efeitos devem ser
referidos de modo a permitir, em sede propria de acompanhamento e avaliacdo, as
correccBes necessarias (no caso de se constatarem resultados negativos) e a eventual
divulgacdo de boas praticas (no caso contrario). Estes elementos relativos aos diversos
projectos serdo retomados no sistema de informacdo global do QREN, por forma a
permitir acompanhar a contribuicdo positiva ou negativa dos diferentes programas
comunitarios para a melhoria da situacdo em matéria de igualdade de oportunidades.

Compatibilidade com as politicas de Ambiente e Desenvolvimento Sustentével

No seu artigo 6°, o Tratado da Unido Europeia prevé que “as exigéncias em matéria de
proteccdo do ambiento devem ser integrados na definicdo e aplicacdo das politicas” da
UE. Assim, a estratégia da UE para o desenvolvimento sustentavel, aprovada pelo
Conselho Europeu de Gotemburgo em 2001, sublinha o imperativo politico de que todas
as politicas tenham como objectivo principal o desenvolvimento sustentavel. Além
disso, salienta a necessidade de uma melhor informacgdo, de modo que as propostas
sejam sistematicamente avaliadas.

Assim, no processo de programacdo e execucdo do Programa Operacional é marcado
pela exigéncia acrescida no que toca a avaliacdo de potenciais efeitos provocados pelas
intervencdes estruturais sobre o0 Ambiente. Nessa medida durante a programacao levou-
se a cabo uma avaliacdo ambiental estratégica, conforme a Directiva 2001/42/CE como
exercicio autonomo da Avaliacdo Ex-Ante.

Durante a execucdo do Programa as acc¢des co-financiadas pelos Fundos Estruturais
devem ser coerentes com 0s principios e objectivos do desenvolvimento sustentavel e
da proteccdo e melhoria do ambiente referidos no tratado e reforcados na Estratégia de
Lisboa e Gotemburgo

As accOes co-financiadas pelos Fundos Estruturais devem respeitar igualmente a
legislacdo comunitaria em matéria de ambiente.

O Estado-membro dara a garantia formal que ndo deixara deteriorar os sitios a proteger

ao titulo da Rede Natura 2000 aquando da realizacdo das intervencgdes co-financiadas
pelos Fundos Estruturais.

As autoridades ambientais sdo associadas a execucdo do Programa Operacional do
Centro, contribuindo nomeadamente:
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- na definicdo dos objectivos e metas ambientais e de sustentabilidade para todos
0s eixos prioritarios de desenvolvimento do Programa;

- na definigdo da estratégia, do programa e das medidas especificas no dominio do
ambiente;

- na definicdo de indicadores ambientais e de sustentabilidade.

As autoridades publicas ambientais participardo ainda na definicdo das normas e dos
procedimentos de execucdo para 0s eixos prioritarios, incluindo a colabora¢do com as
autoridades responsaveis na determinacdo dos critérios de elegibilidade e de seleccdo de
projectos.

Serdo responsaveis pela aplicacdo da politica e legislacdo comunitaria e nacional em

vigor no dominio do ambiente, sendo igualmente chamadas a emitir o seu parecer sobre
0s projectos de investimento no &mbito do processo de avaliacdo de impacte ambiental.
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