I Elaboracdo de PU e PP
Guias orientadores

Conteudo material e
documental do PU
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Conceito

Plano de Urbanizacao

e Concretiza, para uma determinada area do territorio municipal, a
politica de ordenamento do territorio e urbanismo

* Fornece o quadro de referéncia para a aplicacao das politicas
urbanas

e Define a estrutura urbana, o regime de uso do solo e os critérios
de transformacao do territorio

(n.2 1, art.2 879, RJIGT)
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e Pode aplicar-se em duas situacoes distintas:

— Areaincluida em perimetro urbano em vigor (pode abranger
solo rural complementar)

— Outras areas nao incluidas em perimetro urbano, que possam
ser destinadas a usos/funcdes urbanas de acordo com o
previsto no PDM (parques industriais e logisticos,

empreendimentos turisticos, equipamentos e infraestruturas)

e O solorural complementar nao pode ser objeto de
reclassificacao, exceto quando esta decorra da necessidade de
adequar o perimetro urbano
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Objetivos

» Concretizacdao da politica de
ordenamento do territorio definida
no PDM

» Estabelecer o quadro de referéencia
para a aplicacao das politicas urbanas

» Definir a estrutura urbana, o regime
de wuso do solo e critérios de
transformacao do territorio

* Garantir a compatibilizacdao das
vizinhancas e  estabilizacao de
fronteiras
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Conteudo material (Art.2 882, RJIGT)

Definicao e caracterizacao da area de intervencao, identificando
os valores culturais e naturais a proteger

Concecao da organizacao urbana a partir da qualificacao do solo

Zonamento para a localizacao das diversas funcoes urbanas e
identificacao das areas a recuperar ou a reconverter

Adequacao do perimetro urbano definido no PDM em funcao do
zonamento e da concecao da organizacao urbana previstas no PU

Tracado e dimensionamento das redes de infraestruturas que
estruturam o territorio e respetivos espacos canais
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Critérios de localizacao e insercao, bem como dimensionamento dos
equipamentos de utilizacao coletiva

Condicoes de aplicacao dos instrumentos de politica urbana (reabilitacao
urbana, reconversao urbanistica de areas urbanas degradadas,...)

Indicadores e parametros urbanisticos aplicaveis a cada uma das
categorias e subcategorias de espacos

Delimitacao e objetivos das UOPG
Estruturacao das acdes de perequacao compensatoria

Identificacao dos sistemas de execucao do plano
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Conteudo documental (Art.2 892, RIIGT e Portaria 138/2005)

* O conteudo documental divide-se em:
— Elementos que constituem o plano —a publicar no DR
— Elementos que acompanham o Plano

— Qutros elementos decorrentes de outros diplomas legais

E fundamental assegurar a coeréncia entre as pecas escritas

e desenhadas e sua citacao reciproca
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Elementos que constituem o PU

Regulamento

Regras de legistica - Anexo Il do SIMPLEGIS
* Ordenacao das disposicoes: Titulos, Capitulos, Sec¢des, Subsecgdes, Artigos
e Um artigo, uma unica matéria
* Artigos divididos em numeros, alineas, e subalineas
* Restringir remissdes ao indispensavel
» Texto destina-se a todos os cidadaos: frases simples, claras, concisas
* Regras em voz ativa e afirmativa, no presente do indicativo

*“nomeadamente” — exemplifica o ambito de aplicacao da norma

» “designadamente” — especifica o ambito de aplicacao da norma




Um modelo de regulamento — 8 Capitulos

DISPOSICE)ES GERAIS (Ambito territorial, Objetivos, IGT a observar, Definicdes)
SERVIDOES E RESTRICOES DE UTILIDADE PUBLICA (Identificacdo, Regime)
SOLO RURAL COMPLEMENTAR (Objetivos, Identificacdo, Regime)
SOLO URBANO (Disposicoes comuns, categorias operativas e funcionais, regime)
* Solo urbanizado

— Espacos residenciais

— Espacos centrais

— Espacos de atividades econdmicas

— Espacos verdes

— Espacos de uso especial

— Espacos urbanos de baixa densidade

* Solo urbanizavel (Aplica-se a estrutura anterior)



ESTRUTURA ECOLOGICA (regime adequado as suas caracteristicas e funcdes)
ESPACOS CANAIS (Caracterizacdo, Areas de protecio, etc.)

* Rede viaria

e Rede ferroviaria

* Rede de abastecimento de agua
* Rede de aguas residuais

* Rede de abastecimento de gas
* Rede elétrica

e Qutras

Ruido (regras para equiparar recetores sensiveis isolados a mistos ou sensiveis e

para zonas de conflito)



PROGRAMACAO E EXECUCAO DO PLANO
* Planeamento e gestao (Conceito/Principios, Sistemas de execucdo, estruturacio
das acdes de perequacao compensatadria)
* Unidades Operativas de Planeamento e Gestao (Identificacdo, Disposicbes
Gerais)
e UOPG1 (Identificacdo, Objetivos/Programa/Regime especifico)

DISPOSICﬁES FINAIS E COMPLEMENTARES (PMOT a revogar, Vigéncia e condicoes

de revisao, Entrada em vigor)



Elementos que constituem o PU

Planta de Zonamento
*Representa a estrutura territorial da area de intervencao do plano

 Consiste na demarcacao de espacos (categorias funcionais e
operativas do DR 11/2009) destinados a usos especificos, aos quais
correspondem indices urbanisticos diferentes

* Deve explicitar:
* O zonamento em funcdo dos usos dominantes
* A rede vidria estruturante e o sistema urbano de circulacao
* A localizacao de equipamentos
* A estrutura ecoldgica
* As dreas a recuperar/reconverter
* Espacos canais
*« UOPG e/ou sub-UOPG
 Zonas inundaveis em perimetro urbano (D.L. n.2 364/98, 21/11)



Elementos que constituem o PU

Planta de Condicionantes

» Recursos hidricos — Dominio Hidrico (leitos e margens das linhas de
agua, zona ameacada pelas cheias, zonas de maxima infiltracao, zona
maritima de protecao do POOC,...)

 Recursos geoldgicos — Aguas minerais naturais, pedreiras licenciadas,
areas de prospecao,...

e Recursos agricolas e florestais — RAN, AH, Povoamentos florestais
percorridos por incéndios, ...

e Recursos ecoldgicos — REN, Areas protegidas, Sitios e ZPE (Rede
Natura), ...



Elementos que constituem o PU

Planta de Condicionantes

e Patrimonio — Patrimonio classificado e respetivas ZEP e patrimonio
em vias de classificacao.

e Equipamentos — Estabelecimento prisionais, Defesa nacional, ...

e Infraestruturas — Abastecimento e drenagem de aguas, REN,
gasodutos/oleodutos, zonas non aedificandi PRN, estradas/caminhos
municipais, rede ferroviaria, aeroportos, ...

e Atividades perigosas — Estabelecimentos com produtos explosivos e
substancias perigosas....



Elementos que acompanham o PU

e Relatédrio

e Relatério ambiental

* Programa de execucao e plano de financiamento
e Planta de enquadramento

e Planta da situacao existente

e Relatoério e/ou planta de compromissos
 Plantas de infraestruturas

e Carta da estrutura ecologica

e Extratos dos IGT em vigor

» Relatorio de ponderacao da discussao publica

e Ficha de dados estatisticos



Elementos que acompanham o PU

Relatdrio
Explicita: objetivos estratégicos e respetiva fundamentacao técnica, suportada

na avaliacao das condicbes econdmicas, sociais, culturais e ambientais,
problemas criticos e caréncias, avaliando a qualidade e a funcionalidade do
sistema urbano proposto

Estrutura
* Introducao

* Elementos administrativos e procedimentais (Deliberacdo, termos de referéncia,
publicacdo e publicitacao)

 Cartografia (Identificacdo)
e Objeto do PU (ldentificacdo, localizagdo, enquadramento, questdes relevantes)

* Objetivos estratégicos



Elementos que acompanham o PU

e Caracterizacao da area de intervencao e diagnodstico (Sintese interpretativa da
area de intervencao e das analises setoriais realizadas, potencialidade, problemas e
caréncias identificados, sintese dos elementos dos IGT em vigor)

e Enquadramento nos IGT em vigor

» Servidoes administrativas e restricdes de utilidade publica (Identificacdo das
condicionantes legais e limitagdes ao uso do solo resultantes)

 Estratégia e proposta (Descricdo e fundamentacdo da estratégia, do zonamento,
da estrutura urbana e do regime de uso do solo definidos)

» Operacionalizacao e execucao do PU (Estabelecimento de prioridades para a
execucao, identificacao e fundamentacao dos sistemas de execucao do plano, das
UOPG, estruturacao das acdes de perequacao compensatoéria e disposicdes de outros
IGT que o plano altera)



Elementos que acompanham o PU

Relatorio Ambiental (RJIGT, art.2 892, n.2 2; D.L. 232/2007, 15/06)

e |dentifica, descreve e avalia os eventuais efeitos significativos no
ambiente resultantes da aplicacao do plano

* N3o se destina a justificar as solucdes do plano, mas a apoiar a sua
sustentabilidade ambiental

e Acompanha o PU sempre que necessario, cabendo a CM decisao
sobre este procedimento

* CM pode consultar previamente as ERAE para apoiar a sua decisao
guanto a necessidade de AAE



A decisao de dispensa do procedimento de AAE deve ser sustentada
por um “Relatorio de nao sujeicao do plano a AAE”, com base nos
critérios do anexo do D.L. 232/07, que demonstre que da aplicacdo do
plano nao resultarao impactes significativos no ambiente

O procedimento de AAE desenvolve-se em 3 fases:

» 12 fase — Definicao do ambito e do alcance da informacao a
incluir no RA

» 22 fase — Relatorio ambiental e consulta publica

» 32 fase — Seguimento e monitorizacao do plano



12 fase — Estrutura do Relatodrio e definicao do ambito

e Sumario executivo
* Introducao
* Objetivos e metodologia da AAE

* Objeto de avaliacao — antecedentes, objetivos e Questdes Estratégicas (QE),
grandes opcoes.

* |dentificacdo do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)
* Selecao fundamentada dos Fatores Ambientais (FA) relevantes

* Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) — resultam da relacao entre as QE, o QRE e
FA — claros e objetivos.

* Diagnodstico preliminar

» Andlise integrada por FCD — Objetivos, critérios de avaliacao, indicadores
mensuraveis e ajustados a informacao disponivel, metas

e Consulta as ERAE

* Bibliografia e Anexos



22 fase — Relatdrio Ambiental

* |dentificacao dos eventuais efeitos significativos no ambiente decorrentes
da aplicacao do plano

* Identificacao de medidas para prevenir, reduzir e eliminar efeitos adversos
significativos

* Resumo das razdes que justificam as alternativas escolhidas e descricao do
modo como se precedeu a esta avaliacao

* Identificagao das dificuldades encontradas na recolha de informacgao
* Descrigao das medidas de controle

* Resumo nao técnico



32 fase — Seguimento e monitorizacao

* O RA acompanha o plano na discussao publica

* A Declaracao Ambiental (DA) acompanha a proposta de plano a submeter a
aprovacao da AM e deve conter:

» Forma como as consideracdes ambientais e o RA foram integrados no
plano

» Observacoes apresentadas na consulta publica e respetiva ponderacao
» Resultado das consultas as ERAE

» Razdes que fundamentaram a aprovacao deste plano e ndo das
alternativas

» Medidas de controlo previstas

* Ap6s publicacdao do Plano, a CM envia a DA a APA



Elementos que acompanham o PU

Programa de execucao e plano de financiamento

Contém disposicoes indicativas sobre:
» execucao das intervencoes previstas
» meios de financiamento

Pode adotar o seguinte percurso metodoldégico:

» ldentificacdo e descricao das acOes previstas (estudos e projetos
necessarios, infraestruturas, equipamentos, areas verdes, UOPG)

» Estabelecimento de prioridades e faseamento das acoes

» Custos de execucao, especificamente das intervenc¢des estruturantes
» Estimativa da verba do municipio a afetar a execucao do plano

> Perspetiva das realizacdes/investimentos de outros agentes

» Verificacao da exequibilidade do plano



Elementos que acompanham o PU

Planta de enquadramento

* Planta elaborada a escala inferior a do plano com: localizacao na
envolvente, area de intervencao do PU, principais vias de comunicacao,
grandes equipamentos, estrutura ecoldgica envolvente, ...

Planta da situacao existente

* Contém a ocupacao efetiva do solo (incluindo os usos do solo)

Relatério e/ou Planta de Compromissos urbanisticos

* Indicacao das licencas ou autorizacdes de operacdes urbanisticas emitidas,
informacOes prévias favoraveis em vigor

» Caso nao existam compromissos, pode ser substituida por declaracao da
CM comprovativa da sua inexisténcia



Elementos que acompanham o PU

Plantas de infraestruturas

* |Identifica os tracados das infraestruturas existentes e previstas na area
do plano

Extratos dos elementos que constituem os IGT em vigor, com 0s quais o
PU se deve compatibilizar ou conformar (regulamento, planta de
ordenamento, planta de condicionantes)

Relatério de ponderacao de discussao publica

* contém as participacoes recebidas na discussao publica e a sua
ponderacao

Ficha de dados estatisticos
* modelo disponibilizado pela DGT (ex-DGOTDU)



Elementos que acompanham o PU

Carta da EEM

* Integra as areas que visam contribuir para o equilibrio ecolégico,
protecao, conservacao e valorizacao ambiental e paisagistica dos espacos
rurais e urbanos

e Deve considerar:

» areas com valores naturais de interesse comunitario e valores
naturais raros/ameacados

» areas fundamentais para a sustentabilidade ambiental do concelho
» areas ecologicamente sensiveis
» Corredores ecolégicos

* Desenvolve e concretiza a ERPVA definida no PROT-C e orientacdes dos
planos setoriais



Outros elementos que acompanham o plano

* Mapa de ruido

* Cartografia de risco de incéndio



Outros elementos que acompanham o plano

Mapa de Ruido (DL 9/07,17/01; DL 278/07, 01/08)
e Processo inclui:

» Carta de zonas sensiveis e mistas (ndao se devem cingir ao perimetro
urbano, abrangendo também o solo rural complementar)

» Mapa de ruido — Inclui o Mapa da situacao existente e o Mapa da
situacao prevista

»|dentificacdao de zonas de conflito a sujeitar a planos de reducgao de
ruido

» Memoria descritiva
» RNT

e Os PU referentes a zonas exclusivamente industriais nao carecem da
elaboracao de mapa de ruido



Outros elementos que acompanham o plano

Cartografia de risco de incéndio (DL 124/06, 28/06; DL 17/09, 14/01)

e Mapa de perigosidade
» Classificacao em termos de perigosidade de incéndio (Muito baixo a
Muito Alto), com base nos modelos de combustivel identificados no
terreno
» Nos terrenos com perigosidade Alta a Muito Alta é interdita, fora das
areas edificadas consolidadas, a construcao de edificacdes para habitacao,
comeércio, servicos e industria
» As novas edificacoes em solo rural tém de observar as regras do PMFDCI
ou, se este nao existir, uma distancia minima a estrema da propriedade >
a 50 metros

e Carta das areas florestais percorridas por incéndios nos ultimos 10 anos
(Planta auténoma da Planta de Condicionantes)



Exclusao de areas da REN

* As alteracoes da delimitacao da REN podem ocorrer no ambito da
elaboracao, alteracao ou revisao do PU

» As propostas de exclusao apenas devem incidir sobre areas:
» com edificacOes legalmente licenciadas/autorizadas

» destinadas a satisfagao das caréncias existentes (habitacdo, atividades
econdmicas, equipamentos, infraestruturas)

» Verificada a necessidade de excluir areas da REN, deve ser elaborado um
processo autdonomo, com os seguintes elementos:

» Carta/extrato da REN em vigor

» Carta com a identificacao das areas a incluir e as areas a excluir da REN
diferenciadas em Cn (comprometidas) e En (para satisfacao de caréncias)



» Memoria descritiva e justificativa (descricao e justificacao das opcoes
tomadas), que contenha:

— metodologia e critérios utilizados na identificacao das areas
comprometidas

— demonstracao da necessidade de excluir areas para satisfacao de
caréncias

— imagem aérea atualizada com as areas a excluir

— quadros com a identificacdo e caracterizacao das areas
comprometidas e das areas para satisfacao de caréncias a excluir



Exclusao de areas da RAN

 Verificada a necessidade de excluir areas da RAN, deve ser elaborado um
processo autdonomo, com os seguintes elementos:

» Planta de zonamento

» Planta com a identificacdao das areas a excluir da RAN

» Planta com a delimitacao final da RAN

» Memoria descritiva contendo:
— sintese do processo (tramitacao, reunides, pareceres, etc.)
— sintese da estratégia de ocupacao do solo
— fundamentacao técnica das propostas de exclusao

— quadro resumo das exclusoes

A DRAPC é a entidade que tutela esta matéria



