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ENQUADRAMENTO

O documento da Visdo Estratégica para a Regido Centro 2030 é o resultado de um processo
articulado de reflexao sobre o contexto de partida e o potencial de especializagdo, assim
como de antecipacdo e preparacao para os desafios futuros considerados relevantes no
contexto do processo de desenvolvimento regional do Centro de Portugal.

Neste documento, para além de apresentados o contexto e o alcance do mesmo (Capitulo
1), é feita uma reflexdo sobre o perfil regional de inovagao (Capitulo 2), é apresentado o
caracter inclusivo do modelo econémico regional (Capitulo 3), debate-se a questdo do
modelo territorial da regido e das dindmicas para o reforco da coesdo territorial (Capitulo
4), e sdo identificados os constrangimentos e desafios (Capitulo 5) considerados mais
relevantes para a regidgo. Consequentemente, é apresentada uma visao para a regiao de
resposta aos constrangimentos e desafios estruturais e capaz de valorizar recursos e
capacidades de inovacgdo (Capitulo 6), assim como o conjunto de Linhas de estratégia para
a proxima década (Capitulo 7). Por Ultimo, e como parte integrante deste processo de
planeamento, é feito o exercicio de projetar a estratégia regional no territério de cada
NUTS Il procurando, ao mesmo tempo, perceber como pode ser enriquecida pela visdo
construida a partir desses territdrios (Capitulo 8).

CONSTRANGIMENTOS E DESAFIOS

Assumindo a pretensdo de continuar a afirmar a regido pelo seu perfil de inovacao, este
documento reconhece que o Sistema Regional de Inovacdo do Centro estd em acentuada
maturacdo, o que é comprovado pela evolucdo dos varios indicadores de dinamica
empresarial em linha com a evolugdo do perfil inovador da regido (Capitulo 2). Destacam-
se, nomeadamente, os resultados ao nivel do peso das empresas de média e alta tecnologia,
da magnitude de investimento elegivel aprovado, para além do financiamento captado no
Horizonte 2020. Acresce a esta dinamica a comprovada melhoria no desempenho ao nivel
do Regional Innovation Scoreboard (RIS) 2019 e indicadores diversos que mostram que as
capacidades regionais de inovagdo tém vindo a robustecer-se e a gerar resultados em
termos empresariais que se espera projetados futuramente em aumentos de produtividade.
Complementarmente, verificam-se dinamicas promissoras cujo contributo para a
transformacao global dos principais indicadores estruturais da regido exige consolidagao e
seletividade de esforgos. Estas dinamicas, apesar de comprovadas pelos valores do peso das
despesas de I&D (totais e empresariais) no PIB por NUTS lll da regido Centro, carecem, ainda
assim, de maturagdo em termos de efeitos na competitividade. Em termos de desafios da
transformacdo digital, importa reforcar a dotagdo de recursos em matéria de Tecnologias
da Informacgdo e da Comunicagao (TIC) para um posicionamento mais confortavel da regido.
Embora se tenha verificado na ultima década uma evolugao significativa no que respeita a
utilizacdo de TIC, assim como o posicionamento por parte de algumas empresas mais
relevantes da regido em termos de preparagao para a transformacdo digital e Economia 4.0,
importa ainda colmatar gaps identificados.

Ao nivel da inclusdo, ndo é indiferente a cobertura que a regido apresenta em termos de
respostas sociais institucionais suscitadas principalmente pelos problemas relacionados
com idosos e com criangas e jovens. A regido, que ndo se tem revelado apenas dinamica em
matéria de respostas sociais mais tradicionais, como se comprova pela ampla representagao



assumida nos apoios da iniciativa publica Portugal Inovagao Social, apresenta um modelo
econdmico relativamente inclusivo (Capitulo 3).

No que concerne a questdo do modelo territorial da regido, este documento apresenta uma
reflexdo centrada no carater diversificado do territdrio (mosaico) (Capitulo 4), ao nivel da
sua paisagem, dos recursos naturais, da economia (essencialmente com trés tipos de
sistemas produtivos, dependentes de recursos locais, atividades tecnoldgicas e turismo) e
povoamento, envolvendo sistemas urbanos sub-regionais organizados segundo um modelo
policéntrico, especializado e sustentado, e uma qualidade de vida urbana reconhecida, com
assimetrias internas muito vincadas. Ainda assim, ao nivel do reforco da coesdo territorial,
o documento apresenta algumas considerac¢des importantes. Tal como se explica, ndo é
totalmente conclusivo saber se as dinamicas de inovagao na regido Centro tenderam ou ndo
a diminuir a coesdo territorial da Regido, agravando disparidades. Do ponto de vista
estratégico, para um processo mais consistente de alargamento da base territorial de
inovacdo e competitividade na regido, é necessario que novos focos territoriais de inovagao
possam surgir. Para que o envolvimento dos diferentes territdrios na partilha das dinamicas
de inovacdo em curso na regido seja possivel, importa que as estratégias de
desenvolvimento territorial ai formadas, e revisitadas em funcdo do préximo periodo de
programacao, possam contribuir para uma menor dispersao territorial de iniciativas e de
investimentos, concentrando recursos e comprometendo entidades e projetos apoiados no
objetivo de atingir uma incidéncia territorial mais alargada dos seus resultados.

Ao longo do Capitulo 5 deste documento apresentam-se os constrangimentos e desafios de
partida, aos quais a regido procura dar resposta. Ao nivel dos constrangimentos, destacam-
se o declinio demogréfico, os constrangimentos que continuam a penalizar o desempenho
de inovacdo da regido e a sua repercussdo em aumentos de produtividade aparente do
trabalho, as incongruéncias da governacao multinivel, o défice crénico de qualificacées,
assim como as caréncias em termos de infraestruturas e servicos avancados de suporte a
internacionalizacdo e competitividade.

Os desafios a que se reconhece maior importancia sdo: (i) o da transformacgado das dindmicas
de 1&D; (ii) o da reducdo dos niveis de vulnerabilidade, (iii) o da recupera¢do da imagem e
resiliéncia como possiveis atractores de iniciativas, de jovens e de investimento nos
territérios mais interiores, promovendo a resiliéncia e atragdo de pessoas; (iv) o do
investimento com mudangas estruturais nos sistemas produtivos de modo a integrar os
diversos riscos que os territérios enfrentam (incluindo stress hidrico, entre outros riscos
naturais e tecnoldgicos); (v) o do aprofundamento e intensificacdo das dindmicas de
inovacdo no sentido de reforcar o modelo territorial equilibrado da regido; (vi) o das
coberturas sociais para as novas tipologias de problemas suscitados pelo declinio
demogréfico e pelas ameacgas sanitarias, da digitalizacdo e da globalizacdo; (vii) o da
capacidade de transformacdo do conhecimento e capacidade de investigacdo para a
emergéncia climatica e valorizagdo da economia circular (viii) o das qualificagdes e
competéncias; (ix) o de incrementar a variedade relacionada e a progressdo na cadeia de
valor induzidas pela RIS3 Centro e o alargamento da base territorial dos processos de
descoberta empreendedora e (x) o de organizar a rede territorial regional de suporte a
prestacdo de Servicos de Interesse Geral (SIG) em estreita articulagcdo com a densificagcdo do
sistema urbano regional e com as estratégias sub-regionais a elaborar pelas CIM.

PRIORIDADES ESTRATEGICAS PARA A REGIAO CENTRO



9. A visao proposta, indissocidvel do quadro de dinamicas, constrangimentos e desafios
contextuais, assenta em cinco designios: uma regido que quer

reforcar a sua competitividade nacional e internacional e consolidar um modelo de
inovacado territorial e socialmente inclusivo;

promover a capacitagdo para a resiliéncia dos territérios;

liderar a evolugao para uma sociedade mais sustentavel;

aproveitar estrategicamente o seu sistema urbano; e

organizar a oferta de qualificagGes e competéncias.

10. Com vista ao cumprimento dos designios enunciados, propdem-se oito prioridades
estratégicas, de acordo com os seguintes objetivos:

V.

Reforgar e diversificar territorialmente as dindamicas de inovagao

definindo apostas seletivas de alocagao de recursos, identificando areas
tecnoldgicas com maior transversalidade, bem como dominios de investigacdo
prioritarios, de forma a acelerar os processos de transformacdo das dinamicas
de I&D e Inovagdo em melhorias efetivas de produtividade e competitividade e
alargando a incidéncia territorial de focos de inovacdo para os territdrios de
mais baixa densidade;

Promover a melhoria das condi¢Ges de conectividade digital e de mobilidade em
geral

apostando na relacdo da regido com a estrutura aeroportuaria, nas
infraestruturas logisticas articuladas com o transporte maritimo, ferroviario e
rodovidrio, reforcando o posicionamento geoestratégico e territorial da regiao,
bem como no reforco da rede digital com vista ao alargamento da cobertura da
rede de telecomunicacdes, a par das capacidades e competéncias para a
transformacao digital do territério;

Combater as fragilidades e vulnerabilidades de diferentes tipos de territérios da
regiao

consagrando abordagens e respostas as fragilidades e vulnerabilidades
identificadas, como o reforco das condi¢des de resiliéncia das populagdes de
territérios rurais com maior risco e exposi¢do a riscos naturais, a aposta no
envelhecimento ativo e sauddvel da populacdo e a territorializacdo mais eficaz
da politica nacional de imigragdo ajustando-a as necessidades da regido, através
de programas focados na valorizagdo econdmica de recursos enddgenos, na
atracdo de jovens qualificados aos territérios de baixa densidade, na oferta de
espacos de incubagdo e em servicos de suporte a atividade econdémica;

Valorizar e densificar o sistema urbano regional

concebendo programas de internacionalizacdo e competitividade para as
cidades do sistema urbano da regido, assentes na promoc¢do de planos
estratégicos exemplares de cidades circulares, na recuperacdo de patriménio
histérico e habitacional com reutilizagdo funcional de edificios e espagos, no
apoio a iniciativas de partilha e cooperagao de recursos, equipamentos e oferta
cultural e de animagdo urbana entre diferentes cidades ou redes e na
dinamizagdo de territérios de baixa densidade;

Adaptar proativamente a regido a emergéncia climatica e a descarbonizacao

equacionando novos modelos de producao e de ocupacao do solo, de promocao
da biodiversidade e da conserva¢do da natureza e medidas de mitigacdo de
riscos de erosao costeira e de supressao de alguns passivos ambientais,



11.

12.

13.

suportados por estratégias de valorizacdo ambiental da regido Centro, por via
da mitigacdo e combate as alteracdes climdticas, da transicdo para uma
Economia Circular, da redu¢do do metabolismo econdmico urbano e do uso
eficiente de recursos;
Vi. Acelerar a concecdo e operacionalizacdo de respostas a novos e velhos problemas
sociais

criando referenciais que possam viabilizar a concretizacdo de um novo estadio
na territorializacdo de politicas sociais de combate a exclusdo social e as
desigualdades, a partir do apoio a capacitagdo técnica das organizacbes da
economia social daregido, a projetos de empreendedorismo social e de resposta
aos problemas do envelhecimento, isolamento e da exclusao social, assim como
a valorizacao de recursos de investigacdao e de intervencdo na area da saude,
desde a prestacao de cuidados de saude primarios a dimensdo mais preventiva;

vii. Promover e reforcar a melhoria de qualificacGes de ativos e de populacdo em geral
identificando as competéncias digitais a suprir para uma maior eficacia na
resposta as oportunidades da transformacdo digital, assim como as
necessidades existentes de competéncias intermédias, superiores e avancadas,
com vista a capacitacdo dos ativos regionais (entre os quais quadros técnicos de
municipios, empregados com necessidade de formacao, jovens com estatuto de
ndo estarem nem empregados, nem em educag¢do e nem em formagao);

viii. Promover as melhores condicbes para a internacionalizacdo e cooperagdo

internacional

intensificando a participacdo dos projetos de empreendedorismo em
mecanismos de financiamento internacional especializado e em parcerias
internacionais, seja na producdo de conhecimento, seja na producdo de
tecnologia, seja na capitalizacdo econdmica e social de resultados de projetos
geradores de conhecimento e tecnologia, por via da capacitacdo ou do apoio a
circulagdo internacional de agentes focados na captagdo e transferéncia de
conhecimento para a regido.

Através da combinacdo entre prioridades estratégicas e linhas de a¢do, aqui resumidamente

apresentadas, assume-me o objetivo de contribuir para a resposta aos constrangimentos e

aos desafios estruturais, valorizando-se os recursos e as capacidades de inovacao.

NOTAS FINAIS

Neste contexto, apresentam-se no documento (Capitulo 1) alguns dos temas a considerar
na preparagdo regional da programacdo 2021-2027, dos quais resulta a partida o
reconhecimento da necessidade do desenho de uma abordagem simultaneamente
abrangente e flexivel. Entre eles, sdo elencadas as alteragdes nas agendas e nos grandes
objetivos europeus e na correspondente alocacdo de recursos de programacao,
designadamente as novas oportunidades de interveng¢do despoletadas pela implementagao
do Pacto Ecoldgico Europeu e do Pilar Europeu dos Direitos Sociais; a definicdo das apostas
nacionais; o processo de revisdao da RIS3; ou o potencial de robustecimento e escala
territorial de experiéncias geradas pela programac¢ao 2014-2020.

Entendendo as NUTS Il como territorios pertinentes de territorializacdo de politicas
publicas, o Capitulo 8 deste documento assume o propdsito de projetar a estratégia regional
no territdrio de cada NUTS Il e, ao mesmo tempo, perceber como pode ser enriquecida pela
visdo construida a partir desse territdrio. Integra, ainda, para cada CIM elementos
indicativos de projetos estruturantes identificados, seja a partir do documento tornado
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publico do Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030), seja com base nos
documentos estratégicos elaborados pelas CIM, seja ainda de alguns contributos setoriais
no ambito do processo participativo de elaboracdao da presente estratégia regional. As
referéncias aos projetos estruturantes ndo equivalem a um capitulo de programacao
vinculativa, mas antes de natureza indicativa e ilustrativa do potencial de concretizacao da
estratégia regional em projetos estruturantes. A classificacao utilizada foi a do PNI 2030.
Este exercicio de reflexdo e proposta de visdo estratégica, entendido no contexto de
influéncia no desenho de diferentes instrumentos politicos com relevancia para a regiao
Centro, ndo se confunde com a proposta de um futuro Programa Operacional Regional
(POR) do Centro. Ele pretende servir de referencial para o posicionamento da regido nos
diferentes campos de construcdo estratégica de recuperagao que se pretende convocar para
o periodo 2021-2027.

Finalmente, a definicdo da estratégia de desenvolvimento da regido no horizonte da
proxima década decorre no momento particular em que a regido, o pais e o mundo estao
confrontados com uma crise de saude publica de gravissimas propor¢des, mas cujos efeitos
sdo profundamente ampliados pela sua repercussao em termos de crise econdmica e social.
De facto, aos desequilibrios regionais e constrangimentos estruturais que existiam antes da
pandemia, alguns dos quais foram agravados pela mesma, acrescem os que emergiram no
atual contexto. Ao longo do documento e, designadamente no capitulo das prioridades
estratégicas e linhas de intervencdo propostas, procurou-se identificar as implicacoes
geradas pelos efeitos da pandemia, ensaiando a identificacdo da resposta necessdria.



