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O periodo de programacao 202920 evoluha regido Centrem bom ritmo de implementacao,
a Estratégia Regional de Especializacéo Inteligig&3do Centrotem-se afirmadccomo uma
boa pratica de envolvimento generalizado de atores regionais (ver resulfadigadosda
avaliacdo da implement@io da abordagem RIS3 em Portugal), a repi@horourecentemente

a sua posicao relativa nBuropean Innovation ScoreboaflS) 2019 e indicadores diversos
mostram que as capacidades regionais de inovacdo tém vindo a intensdicara gerar
resultadosem termos empresariais.

Noutro plano, os anos de 2017 e 2018 revelaram fragilidades e vulnerabilidades dos territorios
mais interiores e de menor densidade ao fendmetes secas dogos florestais, que se
transformaram num desafio de grandes propor¢céeslanzacéo das condi¢des de resiliéncia e
organizacdo desses territorios. Simultaneamente, tais acontecimentos mostraram ainda a
existéncia de uma base econ6mica e empresarial, alguma da qual fortemente atingida pela
destruicao de capital fisico de infrarguras e equipamentosegistada nos incéndios, cuja
presenca evalorizacdo assunmeum lugar central no desenho e operacionalizacéo de solugfes
de desenvolvimento e de futuro para emprego e rendimento abs territérios de baixa
densidade e para a minimig@&o do cenario destancamento/declinio demografico a que a
programacédo 202P027devededica atencao particularN&do menos importante, alguns desses
territérios enfrentam situacfes de stresse hidrico que tendem a penalizar ainda mais as suas
condicbes pea atrair novas atividades e investimento.

Tal como foi na prética operacionalizada, a programacao -2020 esteve longe de ser
formatada de acordo com as aspira¢des suscitadas na regido Centro pelo processo de amplo
envolvimento participativo e colaborab que teve na formulacdo dRIS Centro a sua
expressao mais robusta. Apesar digseem ignorar as incoeréncias e fragilidades de muitas das
solucdes institucionais encontradas, a governacdo multinivel avangou na regido em muitas
frentes. Por um ladoem grande medida dependente da capacidade de lideranca e coordenacao
em cada um dos niveis da governacdo, mas gerando, por outro lado, um lastro de organizacao
institucional de intermediacdo e implementacdo de politicas publmga sustentacéo e
focagemestratégica tém de constituir parte da solucaon bom exemplo desse potencial g

ser observado no modo comasob a coordenagdo dao@issdo de Coordenagédo e
DesenvolvimentoRegional do Centro (CCDRC)oi possivel hum contexto marcadamente
participativoelaborar uma Agenda para a Valorizagdo da Economia Circular na regido Centro,
gue se constitui em referencial incontornivel para operacionalizar diferentes frentes de
intervengd@o no préximo periodo de programacao.

A preparacao do proximo periodo de progagdo 20212027 na regido Centro, na sua dupla
dimenséo depor um ladoyevisdo de R gramaOperacional dadCentro eda RIS Centio e, por

outro, de prioridades na resposta a constrangimentos e a valorizagdo de recursos especificos da
regido queos restants Programas poderdassegurar, evoluira & medida que forem conhecidas
com mais pormenor as opcdes nacionais para gerar um equilibrio coerente entre agendas
europeias grandes objetivos nacionaés prioridades para a regid®uer isto significar que a
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prepaacdo regional da programacdo 202027 terAd de assentar numa abordagem
simultaneamente abrangente e flexivel, com especial atencdo a alguns temas cuja relevancia
ndo pode ser escamoteada:

A Que alteracbes nas agendas e grandes objetivos europeus e na pooeste
alocacdo de recursos de programacdo interpelam a regido, suscitando reforco da
capacidade de gestacao de projetos?

A Que novas oportunidadede intervencéo trard a implementacéo dareenDealt como
vetor decisivo de atuacdo e compromisso da Comissdo Europeia?

A Que apostas nacionais encontram nos ativos especificos da regg@ostas mais
capazes?

A Que constrangimentos estruturais da regido continuam carenciados de resposta e que
novas dindmicade valorizacdo de recurspe®dem ser incrementadas em escalas com
maior abrangéncia territorial?

A Que experiéncias foram geradas pela programacdo -20P9 com potencial de

robustecimento e escala territorial através de afinamentos organizativos, de

capaciacao ou de coordenacgdo multinivel?

Pode a revisdo dalS3 Centrqg aprofundando e operacionalizando a s

ua seletividade,contribuir para o reforco do seu papel como instrumento de
aprofundamento da estratégia de desenvolvimento regional para a regidod2entr

A Que outios programas dipologias de intervencao sao necesearpara colmatar areas
em que dificilmente o enquadramen®IS constitui o instrumento mais pertinente

O presente documento ndo visa substite@ ao processo participativo que a CCDRC v
promover, envolvendo simultaneamente a revisadRI&entro e a formulagao de referenciais
estratégicos para a programacédo 262127. Ele pretende tao so situar os ternds debate
participativo que tal preparacao devera envolver, abrindo caminhogelgapacéo e sobretudo
estabelecendo uma relagdo de continuidade entre (i) implementa¢do da programacasyéi)
monitorizacdo e avaliagdo, (i#)captacdo de tendéncias afloradas em dinamicas recentes e (iv)
a definicdo denovas prioridades eaiminiosde intervencao.

A reflexdo aqui sistematizada mobiliza diferentes elementos de informagaodestaque para
diferentes dimensdes ddiagnéstico regional elaboradeelos servicos da CCDRC e elementos
de andlise de documentos de planeamento a nivel naciqgnal tenham em conta a sua
incidéncia na regido.

! https://ec.europa.eu/info/publications/communicatio®uropeangreendeal_en
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2. Uma regido que se afirma pelo seu perfil de inovacgao

Um Sistema Regional de Inovacdo em maturagéio

O Sistema Regional de Inovacao (8&tggido Centré ja hdalgum tempo conhecido nos perfis
territoriais da inovagdo como um sistema de atores em que a interacéo entre (i) as empresas
mais inovadoras integradas nos diferentes sistemas produtivos regionais, (ii) as entidades e
interfaces do Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional (SCTN) readesena regido e
focadas na transferéncia de conhecimento para as empresas, (iii) o potencial de producéo de
conhecimento cientifico aqui localizado e (iv) instituicbes de educacéo e formacdo e empresas
de prestacdo de servicos tem inscrito a sua marctrajatéria de inovacao da regido.RAS3
Centrocapitalizouessa realidade sistémica em estruturag@&ontribuindo por essa vipgara a
focagem e seletividade do esforco cientifico e tecnolégico em curso.

Recentemente, culminando a persisténcia e contiade de orientagbes de politica publica (em
grande medida corporizada a partir da influéncia dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEBIe das proprias estratégias empresariais das empresas mais influentes, a
regido elevou o seu estatuto pacapatamar das regides fortemente inovadoras, segundo 0s
padrdes e critérios dRegional InnovatioBcoreboard.

940GS Sadlddziz 1jdzS aS SadGAYl LIR2RSNJ OApacée aSN O2
based |j d2& Centro visa alcancar, para aléra donstituir em si préprio um importante

fator de notoriedade europeia da regido e do seu perfil de especializagdo produtiva, esta em
linha com um conjunto de outros indicadores associados a dindmica recente observada na
regido que tem mantido a forte deitde da sua especializa¢édo industreaam o gso do VAB
industrial sempre acima da média nacianal

Com vériosndicadores de dindmica empresarial em linha com a evolugdo do perfil inovador
da regidoX

Varios indicadores confirmam esta percecao:

A 77 dos 10 municipios da regido constituem a localizacdo de 25%®a@senas e Médias
EmpresasRMB com estatuto de PME Exceléncia a nivel nacional,

A A evolucdo crescente do nimero de empresas gazela identificadas na regido (a Unica
regido que registe trabalhaede indicador) tem sido sustentada, apontando para uma
duplicacdo entre 2013 e 20147 contra 95) que, face aos dados ja recolhidos, tera
subido para 112m 2018 com localizagdo em cerca de 40% dos municipios da regiao;

A A regido apresenta imediatamente a seguir a regido de Lisboa o nsslb@cardem
termos de competitividadeelativamente aos padrdes das regides mais evoluidas3
para 0,09 de Lisbod)

2 Comissé&o Europeia,Regional InnovaBmoreboard 2019:
https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/factgigures/regional_en

3 Comisséo Europeia, European Regional Competitiveness Index 2019:
https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/maps/regional _competitiveness/



https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/regional_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/maps/regional_competitiveness/
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A A comparacdo dos InquéritdSomunitarios a Inovacdo de 262806 e 20142016
confirmam melhorias nos indicadores considerados sempre superiores as registadas no
pais, conforme o gréafico abaixo o documenta:

Figura 1Trajetorias comparativas da Regido Centro e de Portugal em indicadores de
inovacao

Empresas com inovagdo de produto
Empresas com inovagdo de processo
Empresas com inovag¢do organizacional

Empresas com inovagdo de marketing

Volume de negocios resultante de inovag¢bes de produtos novos para o
mercado e/ou para aempresa

Empresas com atividades de 1&D realizadas dentro da empresa
Empresas com atividades de 1&D adquiridas externamente

Empresas com cooperagdo para a inovagdo de produto e/ou processo

Empresas com atividades de inovagdo que requereram patentes
® Regido Centro ® Portugal

Empresas com atividades de inovagdo que registaram uma marca

Fonte: Ministérioda Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (Inquérito Comunitario a Inovagée202806
e 20142016

A Aregido Centro iniciou mais rapidamente o aumento do peso das empresas de média e
alta tecnologia do que as restantes NUTS Il do pais, conforme o giddicm também
0 documenta:

Figura 2 Evolucao da proporcdo de empresas em setores de alta e maligatecnologia (%), de
2014 a 2017, para o Centro e restantes NUTS I

e CeNtro e Restantes NUTS 11
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A As empresas da regido revelaraaré 31.12.2018uma forte apeténcia e reatividade
procura dos apoios dos sistemas de incentivos dduBal 2020, captando 1,8 mil
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milhdes de euros, com a importantgarcelade 73% desse montante respeitar a
investimentos em inovagéo e empreendedorismo qualificado e criativo; mesmo tendo
em conta queos investimentos aprovados nestas tipologias de incentivos ao
investimento exigiam que o enquadramento Batratégia Nacional de Especializacdo
Inteligente ENEVRIS3Centro fosse apenasm critério de mérito entre outros, a
magnitude de investimentelegivel aprovado que justificou a referida atribuicdo de
financiamento europeu constitui um indicador inequivoco de dinandieanovacéo
empresarial

A A este poder de captacéo de fundos ha que adicionar os cerca de 136 milhdég de
financiamento doHorizonte 2020¢ ProgramaQuadro Comunitério de Investigacdo &
Inovagao(H2020) com relevo para os 51,4 milhdes dedas instituigbes de ensino
superior, os 37,4 milhdes decaptados por PME (contra 14, 4 milhGesedie grandes
empresas) e os 28,7 milhdes dde centros de investigagao.

Dinadmicas promissorasujo contributo para a transformacéo global dos principais indicadores

estruturaisdaregidlS EA 3S O2yaz2f ARFehn2 S aStSiABARIRS RS
As dindmicas empresariais e de inovagdo, embora registem sinais de pocdseyar
progressivamente a suicidéncia territorial, tendem na sua fase inicial de configuracdo a
concentrarse nos territérios mais dindmicos e melhor apetrechados em termo®clesos

técnicos e humanos. A inovagao € um processo que tendera a aungeptnter-empresariais

e interterritoriais que s6 os processos de difusdo por ela gerados tendenéduair. Por isso,

€ tdo importante assegurar, simultaneamente, gue novosdsate inovacdo possam emergir na

regido, alargando a base territorial da sua competitividade e que se criem condi¢des para a sua
transferéncia e absorcdo por outras empresas e territorios.

Varios indicadores sugerem esta realidade na regido:

A Os valores dpeso das despesas de I&D (totais e empresariais) no PIB por NUTS Il da
regido Centro ilustma perfeitamente aquela afirmagéo

REGIACCENTRO 1,32 0,70
Beira Baixa 0,68 0,38
Beiras e Serra da Estre 1,08 0,50
Médio Tejo 0,33 0,27
Oeste 1,14 1,10
Regido de Aveiro 2,28 1,26
Regido de Coimbra 2,24 0,63
Regido de Leiria 0,61 0,42
Viséo Do Lafdes 0,49 0,32
Fonte: Inquérito ao Potenciélientifico e Tecnolégico 201€&m dados
respeitantes a 2017

M\
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A As NUTS Il Regido de Aveiro e Regido de Coimbra s&o presentemente duas das NUTS IlI
mais dinamicas do pais em termos de desempenho inovacdo, medido pelo confronto
entre o esforco total de I&B o que é realizado pelas empresas;

A Em estreita conformidade com esta evidéncia, as mesmas NUTS Ill sdo também as que
a nivel nacional apresentavam, em 2016, os valores mais elevados de numero de
doutorados em areas dei&cia e Tecnologigmor 1000 habitantes, da populacéo
residente com idade entre 25 e 34 anosspetivamente 3,61 e 1,81,

A 77% dos projetos aprovados com enquadramentoRi&3Centro até 31.12.2018
localizamse nas NUTS Rkgido de Aveiro, Regido de Leiria, Regido de Coerbeste
com destaque para as duas primeiras quando os valores sdo relativizados pelo universo
de empresas, 0 que é extensivo em termos de investimento previsto também
relativizado pelo universo de empresas (cbiiseuDacLafdes a revelar notoriedade
segindo este critéric)

Apesar da magnitude das dindmicas de inovacao atras assinaladas, do ponto de vista global
(enquanto NUTS 1), a regido Centro continua a apresentar upePtapitaecm PPCRaridades

do Poder de Comprajue corresponde a 86% do re@ido no pais, registandse ainda qugem

cerca de duas décadas evolugdo acabou por ndo ser significativa, com apenas as regides de
Aveiro e de Leiria a ultrapassarem os 98%volucao observada é ligeiramente mais positiva
naprodutividade aparente derabalho, sugerindo que as mencionadas dindmicas de inovagéo
estardo a produzir efeitos nesta matéria, neste caso com um maior numero de NUTS Il a
impulsionar tal mudanca (Regiéo de Aveiro, Regido de Leiria, Regido de Coimbra, Beira Baixa e
Médio Tejo, dviamente com significado diverso entre as trés primeiras e as duas Ultimas).

Sinal de que as dindmicas de inovacdo em curso na regido ainda carecem de maturagdo em
termos de efeitos na competitividade € a evidéncia revelada pelo indice de competitividade

INE (indice parcelar do indiintéticode Desenvolvimento Regior@DRylisponibilizado pelo

INE) A regido Centro, para além de ter descido de posi¢édo nesse indice de 3° para 4° lugar, atras
daAreaMetropolitana delisboa regido Norte e Algarvapresenta uma tnica NUTS |1l ,egRo

de Aveiro, com indice superior & média nacional e coeficientes de variacdo elevados entre as
suas NUTS lll nesse indicador. Do ponto de vista da estratégia futura para a regido e ponderando
as suas implicacdes pararavisdo da proprieRIS3Centro, o que estes dados revelamaé
necessidade de criagdo de condi¢cbes para uma mais rapida maturagdo dos deeitos
competitividade que as dinAmicas de Kidvagdo em curso na regido tenderdo a determinar.

Algo de semelhante se obserma poder de compraer capita(INE), registandse neste caso
uma evolugdo desfavoravel entre 2013 e 2017 no indicador. De, tmwbém s6 eRegido de
Aveiro,a Regido déeiria ea Regido d€Coimbra conseguem ultrapassar d3¥® do poder de
compraper capitaregistado no pais.

4CCDRC (2019), Caderno D ANALISE DO ALINHAMENTO DOS PROJETOS CARDRIAK&S 2020
COM A RIS3 DO CENTRO Maio de 20190a@lps reportados a 31 de dezembro de 2018
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Figura3. PIB per capita (PPC), Regido Centro, 22057 (Portugal=100)
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Fonte: Calculos prdjos a partir de informagéado INE

Figura4. Produtividade aparente do trabalhaegido Centro19952017(Portugal=100)
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Figura5. Poder de compra per capita, regido @e, 20042017 (Portugal =100)
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Fonte: Célculos préprios a partir sidormacéodo INE

Uma dotagdo de recursos em matéria dechologias dalnformagéo e daComunicagéo (TIC)
gue importa reforcar para um posicionamento mais confortadvel em termos de desafios da
transformacéo digital

A tabela abaixo evidencia que a regiao Centro apresentou na Ultima década uma evolugéo
significativano que respeita atilizagéo de TIC, alinhando com a evolucdo favoravel observada
no pais, erhora apresentando ainda algurgaps que importara colmatar no futuro. Os
indicadores em que 0s municipios séo os principais agentes utilizadores de TIC revelam, porém,
uma posi¢ao mais favoravel da regido, o que constitui um sinal promissor do papel que este tipo
de recursos pode assumir dgusao pelos territorios de processos de inovacao.

Dados complementares recolhidos pela CCDRC a partir de informacgéo sistematizada pela
Agéncia Nacional de Inovacao (ANI) mostram que as empresas mais relevantes da regido estéo
a posicionaise em termos de preparacdo para a transformacdo digital e Econdrdia
Estimandese que a transformac&o digital venha a assumipmiximo periodo de programagéo

um lugar central na alocacéo de recursos, é fundamental que, para além de correcdo de desvios
atras assinalados, seja concedida uma atencédo particular as c@rsegs organizacionais da
transformacé&o digital no que respeita a alteracdo de modelos de negdcio empresarial e ao
apetrechamento de competéncias basicas, intermédias e avancadas para uma boa resposta a
essa transformacéo.

E igualmente fundamental quermnsformacao digital chegue a sociedade e ao cidad&o nas suas

diferentes vertentes e implicagdes. Colocar o ser humano no centro da transformagéao digital
deverd ser um requisito fundamental para o sucesso e para a transformacgéo da regido num
espaco maisteativo e com maior qualidade de vida. Os saltos tecnol6gicos s6 fazem sentido e

10
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sdo estruturados quando mudam a forma de viver si®s humanos e Ihe permitem wsalto
civilizacional.

Figura6. Indicadorescomparativos de utilizacdo deetnologias ddnformagéo eComunicacao
(TIC)ha Regido Centro e em Portugal

Atualidade 2009
Portugal Portugal

Empresas com atividades de TIC (%), 2017 1,0 1,2 0,7 1,0
Individuos com idade entre 16 e 74 anos que, nos primeiros 3
meses do ano:

utilizaram Internet (%), 2018 72,9 74,7 43,7 46,5

para realizar servigos avangados (%), 2018 69,3 71,6 37,8 40,6

utilizaram comércio eletrénico para fins privados (%), 2C 24,1 26,8 8,3 9,7
Individuos com idade entre 16 e 74 anos que, nos Ultimos 12
meses, pre.encheram e e.n\{laram~ pelffl Ipternet formularlos ofici 28.4 299 14.0 17.0
para organismos da administragdo publica para fins privados (‘
2018
Agregados domésticos privados com pelo menos um individuo
idade entre 16 e 74 anos e com ligacéo a Internet:

em casa (%), 2018 75,1 79,4 41,8 47,9

através de banda larga (%), 2018 72,8 76,9 39,3 46,2

Declaragdes fiscais do IRBlodelo 3 entreguesn-line (%), 2015 94,7 94,6 79,6 79,3
Camaras Municipais que disponibilizam o preenchimento e
submisséo de formularios online (%), 2017 7 ElLg X X
Camaras Municipais que utilizaram comércio eletr6iiééy, 2017 71,0 59,1 40,9 36,4
Taxa de cobertura territorial das Lojas do Cidadé&o (%), 2018 22,0 17,5 5,0 5,8

Informac&o recolhida por CCDRC

| 2y Ot dAyR2 X

As dindmicas de inovacdo observadas na regjée a catapultaram para o estatuto de regido
fortemente inovadora segundo os padrdes e critérios Riegional Innovation Scoreboard
estardo neste momento a meio caminho do percurso desejavel de resultados: por um lado, a
maturacao de efeitos em termos aeescimento do potencial econémico da regido sera muito
provavelmente lenta, atendendo a que as mudancgas estruturais da especializagdo produtiva o
sdo também; por outro lado, os efeitos de tais dinamicas de inovacédo em termos de alargamento

11
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territorial dacompetitividade da regido enfrentam os condicionantes da sua forte concentracéo
nas NUTS Ill mais dindmicagelgido deAveiro,Regido deCoimbra eRegido de eiria, exigindo

nao sé a criacdo consistente de novos focos territoriais de inoyagae tambémum mais
intenso esforco de transferéncia de conhecimento e de difusdo de inovacéo para os territorios
com menor concentracdo dessas dindmiddsduDacLaf@es é claramente um territorio em
transicdodesse ponto de vista).

Finalmente, a maturacdo dos défes associados as dindmicas de inovacdo ¢stabém
relacionada com o grau ainda inicial de implementacéo da abordagem RIS3 Centro. H& que ter
em conta que uma das vias pelas quais a implementac&iBaCentro podera ter efeitoso
desenvolvimento ecomico passa pela sua relagdo cas niveisdo empreendedorismo. O
modelo econdémico e territorial da regido Centro apontou nas duas ultimas décadas para a
emergéncia de empendedorismo por influéncia despillovers (externalidades) de
conhecimento geradas por economias de aglomeracgéo/localizacdo de concentracfes
industriais. O que &IS3entro pretende alcangar nesta matéria € criar condigdes para novas
fontes de criacdo de empreendedorismo através de nepio\ersde conhecimento gerados

a partir da diversidade na concentracdo (variedade relacionadaptoriedade da presenca

com sede na Regido Centro de clusters resiliertesio, por exemplo, o Tooling, o Habitat
Sustentavel, as TICE e o Agroindustt@iCertro, pode ser consideradam fator favoravel a

esta pretensdo especifica e para a dinamizagéo da inovacdo em geral

Gracas a um tecido empresarial em que a presenca predominante de pequenas e
microempresas assegura padrdes interessantes de flexibilidade e resiliéncia, cujos caminhos se
cruzam por vezes com grandes empresas e grandes exportadoras, 0 modelo econémico da
regido Centrotem conseguido alcancar niveis relevantes de inclusdo social. A estés niv
também nao é indiferenta coberturaque a regido apresenta em termos despostassociais
institucionais. Segundo informacao sistematizada pela CCDRC a partir dos dados da Carta Social
(Ministério do Trabalho, 3Sidariedade e Seguranca SociITSSS)ha regido Centro
localizavarda S o > RIF a OKI YI Rl & quSdésedvatderRiBspostdss@ciais dzO NI A
(cerca de 4.670 entidades, uma aproximagdo ao universo das IPSS e equiparadas, integrando
tambémentidades oficiais que prosseguem fins de agimad, servigos sociais de empresas e a
SantaCasa de Misericordide Lisboa A regido Centro emerge com pesos relevantes de
intervencao nas respostas sociais suscitadas principalmente pelos problemas relacionados com
idosos (37% das respostas sociaisivelnnacional) e com criancas e jovens (27,5% do total
nacional).

Acresce que, de acordo com informagédo associada a Conta Satéliterdaria Social 2016
(INE), o territorio da regido, analisado segundo a unidade territorial NUTS Ill, acolhe 18.146
entidadescorrespondentes a 25,2% do total nacional, com mais fepeesentacdo das NUTS

lll da RRgido de Coimbra, Beiras e Serra da Estrela, Viseu-edd@es Regido de Aveiro e Oeste
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(ver figura abaixo), revelando em relacdo a populacao residentesignéicativa dinAmica de
evolugao.

Figura7. Distribuicdo das entidades decBnomiaSocial, por NUTS l1I, 2016
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Terras de Tras-os-Montes [
Alentejo Central [N
Médio Tejo I 2,7%
Oeste [ 3,0%
Tamega e Sousa [
Regido de Aveiro [ 3,1%
Douro [N
RA Acores [
Viseu D3o Lafges [ 3,3%
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Alto Minho
Civado
Beiras e Serra daEstrela [ 3,8%
Algarve [N
Regido de Coimbra [N s5,6%
AM Porto
AM Lisboa |
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Fonte: Conta Satélite da Economia Social 2016, INE

Um aspeto a relevar é a boa cobertugae alguns dos territérios mais interiores da reg
apresentam em termos de entidades da economia social, constituindo nessa medida um recurso
para o refor¢o das condi¢des de resiliéncia desses territorios.

N&o menos importante € o reconhecimento de que a regido nao se revela apenas dinamica em
matéria de respostas sociais mais tradicionafs regido Centro tem estado amplamente
representada nos apoios da iniciativa publica Portugal Inovacdo Social, 0 que sugere existir na
regido um potencial importante de respostas sociais segundo modalidades maiddras/a
Segundo dados dastrutura de Missdo Portugal Inovacéo SqEMPI$reportados ao ano de
2019,a procura da regido Centffoi particularmente significativpara acdes de capacitacao
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para o investimento socialcom 85 projetos em implementacdo, coflo dominios
diversificados, mas abrangendentre outros dominios de maior contetdo de inova¢cdo como

0 é a capacitacdo de avaliacdo de impactos. O mesmo se diga em relacdo as parcerias para o
impacto com B projetos em curso de concretizacao na regiao.

Existem, por isso, recursos na regido para uma resposta mais efetiva a recomendacao para 2019
do mecanismo de coordenagdo do semestre europeu que propde a melhoria da eficacia e a
adequacdo da rede de protecdo sotidlambém nesta area do apoio social inovadar
digitalizacdo e a implementacéo de préticas centradas nas TIC podera trazealiaai® novas

formas de aumentar o nivel e a qualidade de vida das pessoas que escolheram o Centro de
Portugal para viver.

O omportamento do mercado de trabalho da regido, gerando taxas de desemprego sempre
inferiores as observadas no paésp principal responsavel pelo carater relativamente inclusivo

do modelo, embora tenhamosempre de o considerar a luz doade-off produtividade
desemprego. Ou seja, a regido tem o desafio de manter o padrao de taxas de desemprego total
e jovem que tem evidenciado num contexto em que as dindmicas de inovagao atras assinaladas
incrementem a produtividade.

Figura 8. Taxa de desemprego na regi&entro e em Portugal, 2002018
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Fonte: INElnquérito ao Emprego

O comportamento da taxa de desemprego até ao ano de 2018 parece conienaarlongo de
2019, embora a taxa do 1° trimestre de 2019 (7,8%) tenha sugerido alguma inversao, ideia que

5> Adotar medidas destinadas a reduzir a segmentacdo do mercado de trabalho. Melhorar o nivel de
competéncias da populagdo, em especial a sua literacia digitahndo nomeadamente a educacéo dos
adultos mais adequada as necessidades do mercado de trabalho. Aumentar o nimero de licenciados do
ensino superior, em especial no dominio das ciéncias e das tecnologias da informac¢&o. Melhorar a eficicia
e a adeqacaoda rede de protecéo socialOM (2019) 522 FINAL
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ndo i confirmada com o valor do 2° trimestre (4,7%), continuando a apressst&iomo a
regido do pais com mais baixa taxa de desempr&giescida persistente e continuada do peso

do desemprego de longa duracédo no desemprego total e da massa de desempregdoinga
duracdo esta em linha com aquela tendéncia, o que é uma referéncia relevante dada a
diversidade e intensidade de situacBes sociais problematicas que tendem a acompanhar a
incidéncia do desemprego de longa durac@ocontexto de reducdo do desenggo anuncia

um outro universo de problematicas, entre as quais podem mencis@arovos padrdes de
desajustamento entre oferta e procura de trabalho, escasseredersos humanos e novos
entraves ao investimento.

Adicionalmente, tendo em conta a importdacjue a marginalizacao escolar assume em matéria
de trajetorias de exclusédo, as melhorias significativas observadas namagg&a de abandono
escolarcom reducao de 32,5 p.p. face a 1998, podem também ser consideradas uma evidéncia
do caraterinclusivo do modelo da regiéo.

Figura9. Taxa de abandono escolar precoce (%)
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Fonte: INElnquérito ao Emprego

Se considerarmos outros referenciais comparativasfirmase a posicado relativamente
favoravel da regido face as restantes regiées nacioBagscaso da comparagédo envolvendo o
painel deindicadores de monitorizacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, UE, Portugal,
Regido Centi(ver figura seguinte), segundo a qual se observa o claramente superior nimero
de indicadores em que a posicaa tbgido Centro € mais favoravel do que a regisizaa o

pais

O mesmo pode dizese quanto a indicadores relativos a desigualdade de distribuicdo de
rendimento e de perspetivas sintéticas da incidéncia da pobreza e exclusdo social, em que se
confirma a tendéncia da regido Centro se apresentar em situacao relativa mais favoravel do que
aobservadaa nivel nacional.

6 CCDRC (202@. Pilar Europeu dos Direitos Sociais na Regido C&\tvorking Paper, janeiro de 2020.
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Categoria Areas de Politica Indicadores EU Portugal Regido Centro Fontes
Taxa de abandono precoce de educacio e formagio 10,6% 11,8% Eurostat e [NE
(18-24) [2018] [2018] LFs)
1. Educagdo, Taxa de participacdo de adultos em agdes de 11,1% 10,3% 10,9% Eurostat e INE
competéncias e Aprendizagem so Longo da Vida (25-64) [2018] [2018] [2018] [LFS)
aprendizagem ao longo
: ND ND ND OCDE
da vida Insucesso escalar
Taxa de escolaridade do nivel de ensino superior 40,7% 33,5% 35,5% Eurostat e INE
(30-34) [2018] [2018] [2018] [LFS)
Disparidades de género no emprego 11.6pp 6.8pp 8,2pp Eurostat & INE
(em pontos percentuais, 20-64) [2018] [2018] [2018] [LFs)
2. lgualdade de género Disparidades de género no emprego a tempo 22,8pp 4.8pp ND Eurostat
no mercado de trabalho parcial (em pp) [2018] [2018] (LFs)
Disparidades salariais entre homens e mulheres 16,0% 16,3% ND Eurostat
e Idade de (sem ajustamento) [2017] [2017] [EU-SES)
oportunidades e ; i ici 5,2 5,2 Eurostat e INE
P 3. Desigualdade e Desigualdade de rendimento (racio 580/520) [2018] r2018]
acesso ao - . - [EusiLe)
mobilidade ascendente |Variacao no desempenho explicada pelo estatuto
mercado de - 3 ND ND
socioeconomico dos alunos
trabalho
. . . 21,9%
Taxa de risco de pobreza ou exclusio social Eurostate [NE
[2018] [EU-SILE)
17.1% Eurostat e INE
Taxa de risco de pobreza [2018] [EU-SILC)
o . 5,9% Eurostat e INE
4. Condigbes de vidae Taxa de privagdo material severa [2018] [EL-SILC)
pobreza Pessoas a viver em agregados com muito baixa 8,8% Eurostat = INE
intensidade trabalho [2018] [EU-SILC)
Taxa de privac8o severa das condigbes de 1,5% Eurostat
habitagdo (% proprietarios) [2018] [EU-SILT)
Taxa de privagdo severa das condigdes de 5,7% Furostat
habitagdo (% inquilinos) [2018]
Jovens que ndo estdo em emprego, formagdo ou 10,5% B,A4%
5. Jovens =
educagio (15-24) [2018] [2018]
73,2% 75,4%
Taxa de emprego (20-64) [2018] [2018]
) 6,8% 7,0%
6. Estrutura da mao-de- | desemprezo (15-74) [2018] [2018]
obra 73,7% 75,1%
Taxa de atividade (15-64) [2018] [2018]
15,2% 20,3%
Taxa de desemprego jovem (15-24) [2018] [2018]
Taxa de desemprego de longa duragio (15-74 anos) 2,9% 4%
Mercados de [2018] [2018] Eurostat [LFS)
trabalho Percentagem de trabalhadores (20-64 anos) por 13,3% 15,1% 14,8%
dindmicos e permanéncia no emprego atual (até 11 meses) [2018] [2018] [2018] Eurostat [LFS)
condicBes de Percentagem de trabalhadores por permanéncia no 9,4% B,0% 7.4%
trabalho justas 7. Dinamica do mercado emprego atual (de 12 a 23 meses)|  [2018] [2018] [2018]  |Eurostat(LFs)
de trabalho Percentagem de trabalhadores por permanéncia no 16,7% 14,7% 14,2%
emprego atual (de 24 a 59 meses) [2018] [2018] Eurostat [LFS)
Percentagem de trabalhadores por permanéncia no 58,7% 62,1%
emprego atual {5+ anos) [2018] [2018] Eurostat [LFS)
Taxa de transigdo de trabalho temporério para 25,6% 30,3% ND
permanente (média de 3 anos) [2018] [2017] Eurostat/EU-SILC
2. Rendimenta, Rendimento bruto ndo ajustado disponivel dos 106,26 104,53 ND Eurostat, Contas
i = 2018 2018 i
incluindo relative ao  |d8regados per capita Index 2008100 [2018] [2018] Europaias
trabalho 9,5% 10,8% 11,3% Eurostate INE
Taxa de risco de pobreza dos trabalhadores [2018] [2018] [EU-SILC)
Impacto das transferéncias sociais (excluindo 33,98% 24,22% ND
pensdes) na reducdo da pobreza [2018] [2018] Eurostat/EUSILC
18,8% 17.4% ND
9. Impacto das politicas Despesa pulblica com protecdo social (% do PIB) [2017] [2017] Eurostat/ESSPROS
publicas na redugio da % 6% ND
Despesa publica com Saude (% do PIB) [2017] [2017] Eurostat/ESSPROS
pobreza
4,6% 5% ND
Despesa publica com Educagdo (% do PIB) [2017] [2017] Eurostat/ESSPROS
0,58 0,67 .
Racio de substituigdo agregado das pensdes [2018] [2018] Eurostat/ESSPROS
10. Servigos de apoio a 35,1% 47,5%
) 9 o P _ Criangas [<3 anos) em acolhimento formal " " ND
primeira infancia [2018] [2017] Eurostat/EU-SILC
Protegio Social Necessidades insatisfeitas de cuidados médicos 2,0% 2,1% ND
e Inclusdo Social comunicadas pelo préprio [16+ anos) [2018] [2018] Eurostat/ELSILC
9,8 7.9 ND
Anos de vida saudével aos 65 (homens) [2017] [2017] Eurostat
10,2 6,7 ND
. . Anos de vida saudavel aos 65 (mulheres) [2017] [2017] Eurostat
11. Cuidados de Saiide
181 18,3 18,2
Esperanca de vida aos 65 (homens) [2017] [2017] [2017] ESTAT-DEM
214 22,1 219
Esperanca de vida aos 65 (mulheres) [2017] [2017] [2017] ESTAT-DEM
Eurostat:
Out-of-pocket expenditure on health care TEPSR_SP310
. Competéncias digitais (% de individuos com 57% 50%
12. Acesso digital ND Eurostat/DESI
B ‘competéncias basicas ou mais do gque basicas) [2017] [2017]

Atuslizagdo: 10/12/2018

ND: n3o disponivel

(Ob

Legenda: Piorgue PT  Meihor gue PT _
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Figura 10A desigualdade na distribuicdo do rendimento na regiao Centro face ao pais
(Coeficiente de Gini, NUTS Il, 201%)
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Fonte: EWSILC, Eurostat e INE (dados provisorios para 2018)

Figura 11A taxa de risco d@obreza ou exclusédo social (%) na regido Centro face ao pais
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|II""
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Fonte: ELWSILC, Eurostat e INE (dados provisorios para 2019)

Em resumo, a regido Centro apresenta no panorama nacional uma situacéo relativamente
favoravel em termos sociais, 0 que néwalida a necessidade de ter em conta: (i) dimensdes

em que a posicao da regiao é desfavoravel em relacdo ao referente nacional, como acontece,
por exemplo, com a desigualdade de género cuja tendéncia de afastamento da média nacional
tem sido sistematica desde023; (i) a dimensdo absoluta e ndo apenas relativa das
problematicas sociais; (is) eventual ocorréncia de dificuldades de adaptagéo do sistema social

da regido a novas problematicas sociais, designadamente as associadas ao declinio demogréfico
e ao istamento de idosos.
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4. A questdo do modelo territorial da regiao e das dinamicas para o refor¢o da
coesao territorial

A regido Centro continua a ocupar a segunda posicdo no indice de amms@odimensao

parcelar dandice Sintético de DesenvolvimerfRegiona(ISDR) déNE, emborapara o Gltimo

valor deste indiceapresente pela primeira vezum valor inferior & média nacional. E um facto

gque a regiao vinha apresentando valores sempre superiores a média nacional, embora com um

desvio crescente faceragido com indice mais elevado. Comparando as trés dimensdes do ISDR,

€ possivel concluir que a dimenséo da coeséo € aquela que apresenta na regido as disparidades
YI'A&d O6FAEF&T 2 1jdz§ S SY aA dzYl Ay¥F2NXIenz2z NBt S
populacdo a equipamentos e servi¢cos coletivos basicos de qualidade, bem como os perfis
conducentes a uior incluséo social e a eficacia das politicas publicas traduzida no aumento da

j dzt £t ARIF RS RS @ARI S yI NBRdzen 2sinRebndideRdedind NA Rl RS 3
aproximacao a coesao territorial.

Tem assim sentido questionar ae dindmicas de inovagadongenor maturagcdo em termos de
competitividade que caracterizaram a regido Centro nos ultimos tempos se traduziram por

quebras de coes&o terdtial. Essa possivel concluséo é totalmente liquidaE um facto que

quando se analisa o desyadrao dos PlIBer capita(emPPC) das NUTS Il da regido se observa

(ver grafico abaixo) um aumento das disparidades medidas por aquele indicador, sugeendo

as disparidades tendem a aumentar em ciclos de crescimento e a diminuir ou a estagnar em

ciclos de estagnacao de crescimento ou recessivos.

No entanto, essa tendéncia ndo é totalmente confirmada por outros indicadores de disparidade.
Ensaidmos, ponemplo, o indicador singelo (Maximo/Minimo) e nesse caso até se verifica uma
reducdo da disparidade (ver graficBpsaidamos também o célculo dos indices de Theil T e L para
0s anos de 2000, 2014 e 2017 e a sua evolugdo ndo evidencia aumento de dispaaicizde

pelo contrario apontando para a sua reducéo

Figura 2. Desviepadréao do PIB per capita (em PPC) por NUTS Il na regidod;&8952017
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Fonte: elaboracéo prépria

7Os dados ja publicados de 2018 revelam um ligeiro aumento desta disparidade, sendo por issirioeces
monitorizar a sua evolucao futura.
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Figura B. Racio Maximo PIB per capita (em PPC)/Minimo PIB per capita (em@PGUTS Ili
regido Centrg19952017

2,00
1,90
1,80
1,70
1,60
1,50

1,40 y =-0,019x + 1,8529
130 R2 = 0,9032

1,20
1,10

1,00
1234567 8 91011121314151617181920212223

Fonte: elaboracéo prépria

Ensaidmos ainda o confronto entre o P8 capita (em PPC) das NUTS lll da regido Centro com

a taxa de crescimento global dessa variavel entre 2000 e 2017 (ver grafico abaixo) e observamos
gue, em média, para um coeficiente de correlacdo que néte¥éado,mas mesmo assim com
algum significadoas NUTS Ill tcomenor PIBer capitaem 2000 foram as que evidenciaram um
crescimento mais elevado dessa variavel. O que é uma medida imperfeita, mas frequentemente
utilizada, de convergéncia absoluta entre as NUTS IIl.

Figura 4. PIBper capita(em PPCg taxa de cresimentodo PIBper capita

PIB pc (PPC) 2000 versus Tx cresc % 2000-2017

Beira Baixa

0,55 Beiras e Serra Estrela .

in

i

Ddo Lafdes

““.._  Reg.Coimbra

Reg Leiri
. egleiria

©Tx, variagao % Fii pc 2000-2017 &

Reg. Aveiro
.

Y= -36-05x+ 0,ET1..
R*= 0,291

® Médio Tejo
s Oeste

12000 . 13000 14000 15000 16000 17000
PIB pc (PPC) 2000

Fonte: elaboracéo prépria
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O facto de néo ser totalmente conclusivo saber se as dinAmicas de inovacdo na regido Centro
tenderam ou ndo a diminuir a coesdao territorial da Regido, agravando disparidades, pode ter
uma leiturapositiva. Isso quer significar gueu os focos de inovacdo néo estdo limitados as
NUTS Il mais dindmicas da regido (o que apontaria para um efetivo alargamento da base
territorial da competitividade na regidodu instrumentos de politica puablica compentdria

estdo a exercer algum efeito de balanceamento. Tudo isto sob a reserva de gqueeo €dBita
continua a ser um instrumento imperfeito de desenvolvimento e o conceito de coeséao territorial

€ bemmaisamplo do que os desvios de RI& capita permitem medir.

A analise do indice sintético de coesdo 2017 (INE)adizjue a regido se divide em dois grupos
de NUTS Il
A O grupo das NUTS Ill Centro com indice de coesdo superior & média nacional (Regides
de Aveiro, Coimbra e Leiria);
A O grupo que aesenta valores inferiores & média nacional (as restantes NUTS I, com a
NUTS Il da Beira Baixa a apresentar o valor mais baixo).

O confronto destes valores do indice Sintético de Coeséo INE com a evidéncia n&o conclusiva de
gue as disparidades inter NBTII estejam inequivocamente a agrasa@bre uma relevante
margem de manobra a regido para no proximo periodo de programacao continuar a balancear
a consolidacdo das suas dindmicas de inovagdo com a criagéo de novos focos territoriais para a
favorecer ede transferéncia de conhecimento e de recursos para os territdrios mais débeis.

O que nos leva a questao do modelo territorial e ambiental da regido Centro e da sua evolugao,
com relevo para o modo comoRrograma Nacional de Politica de Ordenamento doitbeo
(PNPOJYolha a regido.

Nesta matéria, a generalidade dos indicadores disponiveis aponta para a proeminéncia
consolidada das dinamicampresarais e de inovacdo nas NUTS digiRo de CoimbraRegido

de Aveirg Reggido de Leiriae Oeste No entantg a coexisténcia nesses territorios da
concentracdo de ativos e recursos de inovagiale relevantes valias e vulnerabilidades
ambientais transforma estes territérios nao apenas em areas nucleares da inovagéo na regiao
mas também de desafios de promocé&a sustentabilidade e de proeminéncia nas estratégias

de descarbonizagéo e circularidade. As dindmicas de inovagéo aqui representadas apresentam
um elevado potencial de disseminacao para territorios de proximidade e sdo também elementos
parceiros de process de transferéncia de conhecimento para territérios mais interiores.

Para um processo mais consistente de alargamento da base territorial de inovagédo e
competitividade na regido é necessario que novos focos territoriais de inovagdo possam surgir.
A NUTSII de Viseu e Dabaf6es assumaeste objetivo um lugar de destaque pelo que pode
veicular em termos de uma cobertura territorial mais equilibrada de dindmicas empresariais e
de inovagdo, assumindo uma posicdo de charneira entre as dindmicas mais Etooais
envolvimento dos territérios mais interiores.

O envolvimento necessario dos territérios das NUTS Il Beiras e Serra da Estrela, Beira Baixa e
Médio Tejo nestas dindmicas, com maior representacdo de territérios de baixa densidade e de
escassez de inativa empresarial, passa essencialmente por duas vias: (i) potenciar 0s recursos
de conhecimento e investigacdo concentrados nas instituicdes universitarias e politécnicas
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localizadas nestes territérios (Universidade da Beira Interior, Instituto PolitgédaicdGuarda
Instituto Politécnico de Castelo Braneolnstituto Politécnico de Tomag as experiéncias
associativas para o desenvolvimento local que operam nestes terriggai@s no ambito das
prioridades deRIS3Centrg gerar processos de valorizacde recursos naturais e endogenes
atrair capacidade de investimento e jovens mais qualificados; (ii) intensificar e valorizar
processos de cooperacgao e parceria com 0s centros de producao de conhecimevagaoe
incubacgédocalizados fora destes tetdrios.

Para que o envolvimento destes territérios na partilha das dindmicas de inovagdo em curso na
regido seja possivel importa que as estratégias de desenvolvimento territorial ai formadas e
revisitadas em funcdo do préximo periodo de programacao possanibuir parauma menor
disperséao territorial de iniciativas e de investimentos, concentrando recursos e comprometendo
entidades e projetos apoiados no objetivo de atingir uma incidéncia territorial mais alargada dos
seus resultados.

Toda a estratégia de desenvolvimento territorial assenta numa procura de equilibrio na
abordagem aos principais constrangimentos estruturais que podem bloquear o
desenvolvimento do territorio e a valorizagéos ativosecursos em torno dos quais € possivel
construir um futuro diferenciado e competitivo.

Dos ativogecursos diferenciadores da regido as secgdes anteriores deram conta, procurando
evidenciar as suas dindmicas mais recentes de afirmacdo. E teggra de identificar os
constrangimentos estruturais, incidindo especialmente naqueles cuja superagdo/minimizacao é
suscetivel de justificar alocacdo relevante de recursos de programacao

Este constrangimento ndo é especifico da regiao Centro, nem sequer eventualmente assume na
regido os contornos mais severos. PededA mesmo aceitar que pode ser considerado
GSYSNHsYOAl yIlIOA2ylIfé¢ a20NBGdzR2 (GSyRwmaldday O2y il
populacao vai diminuindo, sendo ja negativo em territérios que ha bem pouco tempo podiam
ser considerados oasis demogréficos. Para além disso;ssabemo, do ponto de vista das
repercussdes que o declinio demografico tende a provocar rebaix@pdoaduto potencial das
economias regionais, esta situacédo é agravada pelo facto da economia portuguesa estar sujeita
a umgap de produtividadesalarios face aos paises mais desenvolvidos da Unido Europeia. Em
condi¢cBes de declinio demogréfico, egp sdarial constitui sempre um fator de atracéo para

a diaspora qualificada que tende assim a prolongar os efeitos do declinio demografico em
matéria de produto potencial regional.

Porqué entdo salientar este constrangimento estrutural no quadro regionaedazparte do
gue poderiamos designar como uma emergéncia nacional?
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Para além da evidéncia de que o fendmeno da diminuicdo do crescimento natural para valores
negativos atinge ja um conjunto relevante de municipios localizados nas areas que constituem
os principais focos territoriais de inovacao, o declinio demografico majora significativamente a
vulnerabilidade dos territérios mais interiores da regiéo.

Tomando por referéncia o periodo 202018, apenas um municipio da regido (Entroncamento),
ndo viu o su crescimento natural diminuir e mesmo esse municipio tem apenas uma ligeira
variacdo percentualpositiva (+0,28%). Nesse mesmo periodo, 18 municipios da regido
apresentaram quedas percentuais do crescimento natural superiores a 10%, todos eles situados
em territGrios mais interiores. Para um periodo de maior duracao, ZW®, a situa¢cdo ndo é
significativamente distinta, aumentando apenas o himero de municipios que nao viram nesse
periodo o crescimento natural diminuir (10), o que sugere que a quedaegcimento natural

tem vindo a acentuase nos tempos mais recentes. No periodo 22018, apenas 7 municipios
registaram aumentos de populacéo residente, o que significa que na grande generalidade dos
municipios as migragdes de populacéo néo lograranpeosar o crescimento natural negativo.

Nessa perspetiva, € na medida em que a reducdo dessa vulnerabilidade constituird uma
prioridade da estratégia regional no sentido de melhorar as condicdes de atracao de
investimento e recursos humanos a esses terid®ro declinio demografico constitse em
constrangimento estrutural ao qual a programacao 2@P27 devera proporcionarecursos

para a sua minimizagao.

Os trabalhos de investigacdo realizados na Universidade de Aveiro ao construirem cenarios
demogréfios em que a varidvel demogréfica é combinada com questdes de crescimento
econdmico e de produtividade aparente do trabalho sdo bem ilustrativos do constrangimento
estrutural aqui considerado e da relevancia que a atragdo de imigrantes representa. Ehotrabal
recente apresentado num debate sobre os territorios transfronteiricos (em que o territorio mais
interior da regido Centro esta abundantemente representado), a sintese das dinamicas
demogréficas e econdmicas para o cenario 2040 era caracterizada p8logse/ 1 Sa (5 LA 024 Y
forte declinio da populacéo rural; (ii) reducéo em linha com a média nacional da populag&o nos
centros urbanos da area em analise; (iii) forte reducéo da populacdo jovem em toda a area; (iv)
decréscimo significativo da populacdo eradd ativa; (v) nas areas periféricas até a populagéo
AR2a&l RAYAYdzZA € @

Adicionalmente, é necessario ter em conta o agravamento do duplo envelhecimento na regido
caracterizado pelo aumento da populagéo idosa e pela reducdo da populacéo fovregido
Centroevidencia um forte envelhecimento populacional. Em&0tavial99idosos (com 65 ou

mais anos) por cada 100 jovens (menos de 15 agaajdo ha duas décadas atras eram 128,
sendo a segunda regido do pais com maior indice de envelhecimento (a sege@ntafpIA
situacédo regional dindamais gravosa do que em termos médios nacionais, em que este indice
é de B9. Deste ponto de vista, a regido é também um territério bastante assimétrico, com o
litoral a apresentar uma populacdo relativamemeenos envehecida do que o interior.
Simultaneamente, a proporcdo de populacdo jovem na re@edro diminuiu de 15,2% em
2000 para 12,2% em 2018.
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Neste sentido, devem ser prosseguidas politicas de promocao da natalitadgorco do papel
da populacéo idosa nmercado de trabalh@ de incentivo a umenvelhecimentanaisativo e
saudavel. Neste Ultimo caso, a CCDRC tem j& desenvolvido um conjunto de iniciptleas
relevancia que esta tematica assume em todo o territorio.

Dada a relativamente escassa massa dgrafica volante para alimentar migracdes internas em
resposta a politicas mais ambiciosas de atracdo de populagcdo nacional a estes territorios, a
criacao de condicdes para a atracdo e integracao socioeconémica de populacao estrangeira deve
integrar progresivamente as agendas municipais e intermunicipais desses territorios.
Certamente que a ambi¢cdo de chamar de novo ao pais pelo menos parte da diaspora jovem
gualificada que abandonou o pais na sequéncia do forte e penoso ajustamento a que a economia
portuguesa foi sujeita deve constar também dessa ambicao, Messe dominipo gap salarial

que fundamentou a saida permanecera como obstaculo ao retorno.

A valorizacdo dos ativeecursos responsaveis pelas dindmicas mais promissoras de inovagao
na regido ndo pode fazer esquecer as insuficiéncias que continuam a penalizar o desempenho
inovacdo da regido e a sua traducdo em niveis de competitividade mais resilientes face as
incidéncas de indeterminacéo e instabilidade da economia mundial. Indicadores compagsitos ou
de sintese como o Iindice de Competitividade da Comissdo Europeia ou 0 que subjaz a
hierarquizag&o do posicionamento das regidesRagional Innovation Scoreboacdnstituem
auxiliares preciosos para essa identificagé@o, pois a partir dos varios critérios contemplados é
possivel ajuizar da posicao relativa da regido, isoland@psmais desfavoraveis.

Assim, dominios como a submissdo de patentes entendidas como indicadoutplet
tecnolégico, a quota de emprego nas industrias de alta e rrdthatecnologia e nos servigos

de conhecimento intensivo, as publicacdes conjuntas entre o setor publico e o setor privado ou
a despesa do setor privado em investigagcéo e desenvolvingamiinuam a rebaixar a posicao
relativa da regido. O que é relevante assinalar € que estas insuficiéncias de desempenho
materializadas nestes indicadores se devem a condi¢cdes organizacionais, de recursos e de
conhecimento sobre as quais importa continadrabalhar de modo a corriggapse a melhorar
globalmente o desempenho inovacéo.

Entre as dimensdes que importa relevar podem mencigeaas seguintes:

A criacdo de condi¢cbes nas PME para melhorar a sua capacidade de absorcdo da
transferéncia de conhémento, designadamente fomentando a criagdo de nucleos
internos vocacionados para a transferéncia de conhecimento e sua incorporagéo e
disseminacao internas (algo de similar aos nucleos de 1&D mas focados na organizacao
para a transferéncia de conhecimergsua absor¢cdo empresarial);

A multiplicagdo de processos combinados de reforgo da internacionalizacdo das
empresas da regido e de processos concomitantes de inovacao;

O desincentivo a multiplicacdo de centros de incubag¢édo de novos projetos empresariais,
focando apoios na criacédo de centros de recursos de suporte a incubacao com reforco
da dotacdo de recursos humanos e de conhecimento valorizadoras das funcdes a
montante desse processo;
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O apoio a disseminagcdo de estratégias organizacionais focadas naagior de
culturas de méritanovagdo em entidades com potencial para incrementar a
intensidade de transferéncia de conhecimento para as empresas.

A progressiva diversificagdo do quadro institucional de supmmwtdesenvolvimento regional e

local na regi&o resulta de duas dinamicas nem sempre coerentemente articuladas: as dinamicas
ascendenteskttom-up) que desenvolvem voluétia e conscientemente parcerias para um
melhor aproveitamento dos recursos regionaidogais e do potencial de sinergias entre
diferentes entidades e territérios; o efeito das politicas publicas, nacionais e comunitérias, que
vao estimulando e promovendo inovacao institucional de base territorial. O problema é que
nem sempre a sucessao geriodos de programacao promove a continuidade de experiéncias
institucionais criadas para esse efeito. A multiplicacdo de formas associativas e de cooperacao
que dai resulta tende a gerar um tecido institucional frequentemente fragil na sua dotagéo
humanae de recursos de sustentacdo, que nem sempre € proporcionado face aos niveis de
densidade institucional ja atingido nos territérios e a abundancia/escassez de recursos de
iniciativa e de coordenacéo existentes nos territorios.

Essas falhas de coordenacdo ndo séo apenas obseraawsisperacao horizontal (articulagéo
entre diferentes entidades de ambito regional ou local situadas ao mesmo nivel da hierarquia
administrativa), mas também no que respeita a falhas de coordenadé®e diferentes niveis
operando nos mesmos terdtios, algumas vezes ndo coincidentes (cooperagao vertical).

Uma outra questdo que se transforma em constrangimento deriva do facto da governagéo
nacional das politicas publicas nem sempre valgriza que & refere auma governacao
multinivel equilibrada, o potencial das figuras institucionais estimuladas pela programacao
comunitaria, submetendo essas formulas institucionais a modelos fortemente centralizados e
envolvendo pesadas cargas burocraticas de manento que agravam as ja débeis dotacdes
de recursos humanos.

Para além disso, a nivel regional, sabional e local 0 panorama nao é homogémganto as
capacidades de liderancga, de reconhecimento do papel desempenhado pelas sociedades civis
locais, @ geracdo de receitas préoprias e de dotacdo de recursos técnicos e humanos.
Frequentemente, as politicas publicas que recorrem a estas organizagdes como entidades de
intermediacdo junto de beneficiarios potenciais partem do principio de que existe
homogeneddade territorial de capacidades e pensam as intervencdes em funcdo da capacidade
organizativa dos exemplos mais avangados de apetrechamento.

Em termos de constrangimento, o resultado é um tecido bastante heterogéaeticipando
ativamente em processosapa 0s quais ndo esta preparado, assumindo por vezes fungdes
gestionarias que inibem a concretizacdo do seu papel de agentes animadores do
desenvolvimento local e sufegional. Como é 6bvio, a natureza dos problemas nado é similar em
entidades como as CIMucem associa¢fes mais vocacionadas para o desenvolvimento local.
Havera, sobretudo, de ter em conta 0 modo como as CIM da regido assumiram e internalizaram
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novas competéncias. Neste contexto, a identificacdo dos processos de capacitacdo com simples
proces®s de formacdo € bastante redutora do ambito que deve alcancar. Essa capacitacao
devera alicercase num universo mais abrangente de modalidades e vias de capacitacao
envolvendo exercicios de planeamento estratégiate concretizacdo de projetos de
desenvdvimento territorial, de reforco de dotacdo de recursos técnicos e humanos, de
identificacdo mais rigorosa de necessidadesm@&gionais e locais que a entidade pode colmatar
através dos seus servicos, de politicas mais seletivas de formacgéo e mobidzagéicerias, de
avaliagbes de impacto da sua atividade e ampla comunicacdo e divulgacdo de resultados
obtidos, enfim um espectro vasto de modalidades de capacitacdo em que a foragidipode

ter lugar mas a ela ndo ser reduzida.

Como é 6bviop papel catral das CCDR neste processo é essencial para influenciar o modo de
correcdo das incongruéncias do modelo atual

Numa regido que aposta nos efeitos de disseminagéo das dindmicas de inovac¢ao que tém vindo
a diferenciar aegido, € compreensivel que o problema do défice de qualificacdes a existir tenha
de ser considerado um constrangimento estruturBiste constrangimento é tanto mais
relevante quanto é conhecido que o jA mencionado declinio demografico tendera a fazer
diminuir o volume da forga de trabalho, independentemente do modo como evoluir a sua

estrutura de qualificagdes.

Tenhamse ainda em conta duas limitacdes: por um lado, a massa de migracfes possiveis no
interior do territério continental é reduzida e, por outrtado, a atracdo de populacdo
estrangeira é condicionada por um efeito global de pais que se sobrepde a proatividade dos
territérios locais. Quanto a este Ultimo condicionante, havera que seguir com atefgimas
experiéncias benrsucedidas praticadas pomlgumas instituicbes de ensino superior,
designadamente do ensino superior politécniEssa captacdo em termos de formacao superior
podera ser entendida como um estadio inicial de uma estratégia mais ampla de fixagao.

A superacédo do défice de qualificagf#a regido enquanto constrangimento estrutural do seu
desenvolvimento tem de ser equacionado no ambito de uma estratégia abrangente queaenvolv
pelo menos as seguintes dimensodes:

A manter ou mesmo reforcar a atengéo ao problema do abandono escolar beomdd

para a promocédo do sucesso educativo dos jovens da regido, como forma de assegurar
uma real igualdade de oportunidades para todos;

A continuada aposta na formacdo e qualificacdo iniciais de jovens, projetando no
mercado de trabalho gente mais qual#dda e mais apta a desenvolver as suas préprias
estratégias pessoais de valorizagdo de qualificacdes, num quadro de preparacdo para
uma navegacao profissional cada vez mais incerta e flexivel;
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O necessario incremento da qualidade do ensino profissfazahdo dessa aposta na
gualidade da ofertgde um efetivo ajustamento as especificidades empresariais e de
recursos dos respetivos territérios)melhor instrumento para melhorar as condicdes

de procura social deste tipo de ensino e valorizar as suasgi@msdile empregabilidade

junto dos empresarios;

Uma maior aposta (desafio da programacao nacional) na formacédo de ativos, seja
melhorando as condi¢Bes de adaptabilidade & mudanca e a navegacao profissional de
empregados, seja continuando a pugnar pela fogéwa para a reconversao de
desempregados com mais reduzida probabilidade de regresso as suas atividades e
profissdes;

Um grande esforco de disseminacéo de competéncias digitais para um espectro largo
de ativos com diferentes graus de qualificacdo académjmafissional;

O maior alinhamento da formagdo avancada, superior e-gpéduada, com as
prioridades daR1S3Centro, envolvendo progressivamente os empresarios da regiao e
as instituicbes de base tecnologica e de intermediacdo da transferéncia de
conhecinento na prospetiva de qualificacbes ditadas pelas trajetérias de inovacao que
a regido pretende trilhar;

PYE FGSyocen2 LISNYI ysKlybiag lj 225 HE3 QNP OB&aaa RS
tecnolégica acelerada tendem a desenvolver, procurando envolver osermliésr
patamares de qualificacdes na modernizagdo tecnoldgica, ou seja, com atencao as
gualificagbes intermédias associadas a processos de inovacao tecnologica.

Tal como decorre do sistema urbano do modelo territorial preconizado na revisdo do PNPOT, a
regido Centro emerge representada segundo uma estrutura policéntrica de centros urbanos
enquadrada a norte e a sul pelas aglomeragfes metropagalo Porto e Lisboa, com as quais
algumas NUTS Il da regido mantém uma forte proximidade e partilha de inffuéncia

8Ver trabalhos de andlise de suporte ao PNPOT.
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Figura b. Sistema Urbano do Modelo Territorial
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Fonte: Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)

A regido Centro tem sabido explorar as virtualidades do seu sistema urbano policéntrico, o qual
esta fortemente representado nas dindmicas de inovacao que tém proporcionado a regido uma
elevada notoriedade e reconhecimento. Porém, do ponto de vista daesifuturas e servicos
avancados de suporte a internacionalizacdo e competitividade, que sdo cruciais para que as
dindmicas de inovacdo da regido possam ocorrer em condicdes de um ainda maior peso de
atividades transacionaveis e reforco da internacioaghim, observandese qie tais
infraestruturas e funcde<m sidoatraidas pelas aglomeracdes metropolitanas de Lisboa e do
Porto.

E assim fundamental que a regido consiga algum equilibrio entre a valorizacdo das virtualidades
do seu sistema urbano policéito e correspondente insercdo nas valias do sistema regional de
inovacdo do Centro e a minimizacdo dos constrangimentos em matéria de internacionalizacéo
e competitividade que decorrem das limitagfes face as aglomerac¢des metropolitanas de Lisboa
e Porto.
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O esforco de minimizacdo dos constrangimentos atras assinalados passa essencialmente por
duas vias complementares:

Por um lado, impdese a melhoria da conectividade da regido Centro as plataformas
aeroportuarias, portuéarias e logisticas de Lisboa e Pootm, @nfase no envolvimento

da regido no Corredor Ferroviario do Atlantico e uma futura e esperada melhoria das
condi¢cbes de ligacdo de passageiros entre Coimbra e Lisboa e Porto em termos de
tempo de viagem e consequentes ajustes tarifarios corrigindo e penalizadoras

para a regido;

Por outro lado, é necessario que a regido Centro possa atrair mais servicos avancados e
intensivos em conhecimento de suporte a internacionalizacdo, inovacdo e
competitividade, tirando partido das massas criticas de canfewo e de recursos

humanos avanc¢ados disponiveis na regiao.

Esta estratégia de minimizacdo de constrangimentos parece mais inteligente do que a va
tentativa de mimetizar as aglomeragdes metropolitanas de Lisboa e Porto, que pode-savelar
incompativel eaté penalizadora da valoriza¢do das virtualidades do sistema urbano policéntrico
da regiéo.

Estedesafio constitui preocupacao central BESIentro e da sua revisdo. Ele consiste em tirar
partido das capacidades e recursos de inovacgdo que a regido tem vindo a consolidar para, num
quadro de escolhas estratégicas a validar com o sistema de atores do SRI do Centro, acelerar a
transformacg&o econdima regional e projetda em melhorias de competitividade e condi¢bes

mais favoraveis de fixagdo na regido dos recursos humanos mais qualificados.

A superagao dgapexistente entre potencial de inovacao e niveis de competitividade constitui

em si proprioum desafio, na medida em que: (i) a maturacdo dos processos deit@acao

em resultados empresariais € lenta e nem sempre as politicas publicas de inovacado conseguem
acompanhar toda essa maturacao de resultados; (i) as mudancas organizacionais resagmp

nem sempresdo atempadamente concretizadas de modo a favorecer a procura de inovacao e a
ddzq 1 6a2NeA2T 6AAAO | o0FAElI RAYSyan2 pi@RAlI R2
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a observaise largas margens para a intensificacéo das praticas colaborativas das empresas com

as entidades do SRI Centro, incluindo as que revelam uma maior proximidade as necessidades
empresariais; (v) embora em si relevantesreveladoras de dinamismo empresarial, as
GSYLINB &l a 3FT St I ¢ nioRBIghipbrEilsddinBmizar togd um Ndbvardo e

efeitos de demonstragdo, contagio ou de relacdes interempresariais desejaveis para um
alargamento da sua experiéngciaxgindo outros veiculos complementares do seu papel
suscetiveis de trazer escala a esses processos
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O desafio da redugédo dos niveis de vulnerabilidade dos territorios mais interiores e da
recuperacao da sua imagem e resiliéncia como possiveis atractoresiciativas, de jovens e
de investimento

Os territérios de mais baixa densidade da regido para além do risco do declinio demogréfico se
transformar em circulo vicioso do desenvolvimento enfrentaram, com as duas vagas de
incéndios florestais, uma clara intgificacdo da sua vulnerabilidade e ainda uma significativa
deterioracdo da percecao das condi¢des de vida ai observadas por parte da populacao residente
noutros territorios.

Para além de outros apoios e ajudas, o POR Centro aprat®B80.11.2019 projetos de
investimento no ambito da resposta nacional e regional aos incéndios na regido no montante
de cerca de 150 milhGes de euros de investimento elegivel. Para além da magnitude desse
investimento apoiado, a analise dos projetos aprovados pée em evidéreisténcia nesses
territérios de uma atividade econdmica que tende a ser desconhecida e a passar relativamente
ignorada, dada a propensdo de uma mal informada opinido para restringir a atividade
econOmica que opera nesses territorios a tipologias dedatdes e negdcios relacionados com

0 turismo em espacos rurais e de baixa densidade. A listagem de projetos atrds mencionada
permite aceder a um universo de iniciativas empresariais que esta bem para além dessa
percecdo, onde coexistem formas de resili@retondmica em atividades mais tradicionais com
exemplos de mudanca e de inovacdo em meio rural.

Esta evidéncia é muito relevante para se operar a recuperacdo das condi¢des de resiliéncia
destes territérios, afinal o meio mais seguro de reduzir a suaetalhiidade trazida pelo
declinio demografico, sem embargo das melhorias necessarias a nivel de prevencédo e combate
a incéndios florestais e de gestao da floresta, matérias de ambito claramente nacional. Essa via
€ também a mais segura para combater a peéo destes territdrios como territérios de risco
acrescido, o que por sua vez tendera a impactar favoravelmente a sua percecdo como destino
possivel de inicios de vida e de outros projetos profissionais.

O desafio de promover a resiliéncia e atracdo despeas e investimento aos territérios mais
interiores com mudancas estruturais dos seus sistemas produtivos de modo a integrar a
situacao de stresse hidrico em que tais territérios estdo mergulhados

Esta é uma das mais relevantes consequéncias da emergéintiica que atravessa a regiao.

Em poucas palavras, o desafio equivale a nuitogistema de equacdes promover a resiliéncia,
dinamizar atividade e atrair pessoas e investimento e, simultaneamente, reconverter sistemas
produtivas e padrfes de culturéistegrando o cenario de stresse hidricom um outro olhar
sobre 0 uso racional do recurso agua.

O desafio de que o aprofundamento e intensificacdo das dinamicas de inovacéo reforce o
modelo territorial equilibrado da regiao

Os resultados que tém vindo ser conhecidos nesta matéria sdo promissores e o desafio
consiste no alargamento e consolidagdo desses resultados.-Sgatke conseguir que as
dindmicas de inovacdo emergentes a partir dos pontos mais avancados do SRI Centro continuem

29



s
ccdrc

a potenciar a virtusidade do sistema urbano policéntrico da regido Centro e a ndo deixar para
trds os territérios que carecem dos resultados dessas dinamicas, mas que nao apresentam 0s
mesmos ativos e recursos dos restantes territorios.

A RIS3entro foi pioneira e constitunesmo o Unico exemploo paisem que a inovacdo em

meio rural e também a conquista de resultados de progressédo na cadeia de valor de recursos
naturais enddgenos integram as suas prioridades e dédo origem a plataformas colaborativas
operando no interior dseu modelo de governacao.

O desafio estd no aprofundamento de tais opcoes, fazersdalinhar com o propdsito de
dinamizar agendas de transformacéo econdémica regional a partir do maior afinamento de
prioridades deRIS3entro.

Vimos anteriormente que, sobretudo na sequéncia do bom desempenho relativo da regido em
termos de taxa de desemprego e de incidéncia do desemprego de longa duracdo e da
capacidde de resposta da diversidade de instituicdes sociais que operam na regido, o Centro
tende a apresentar no panorama nacional uma situacao relativa favoravel, registanmon
frequéncia o facto da regido ser aquela que apresenta os melhores indicaddresas sete
regides NUTS II.

Neste contexto, tem sentido questionae a razao de inscrever um desafio social na discusséo
das orientacdes que a preparacao do periodo de programacédo deve prosseguir.

A ideia da problemética social constituir um desafitica sobretudo em trés argumentos:

consiste no desafio da cobertura dos problemas sociais evoluir de um
paradigma em que se tenha em conta a situagao relativa da regiéo para um outro em
que a dimensédo absoluta dos problemas constitua o princgfatente; extremando o
argumento, pode dizese que para problematicas também extremas de privacdo, como
por exemplo, o fendmeno dos seatrigo, ndo tem sentido orientar realizacdes para a
melhoria da posicéo relativa de um municipio ou cidade, mas @&iger a meta da
erradicacdo do fendmeno; procurando agora argumentagdo para uma problematica
social ndo tdo especifica ou radical, pode por exemplo-g8zegue por mais melhorias
relativas observadas no indicador de risco de pobreza ou exclusao scmiahbate a
dimenséo absoluta do problema ndo pode ser enfraquecido;

consiste em considerar o desafio de intervengdo em problematicas cujo
indicador é menos favoravel do que a situacao registada a nivel nacionalserata
acautelar a melhorige uma situacao relativaelevando, por exemplo, o problema do
envelhecimento populacionaé no painel de indicadores relativos ao pilar social
europeu avulta a posicdo mais desfavoravel da regido em termos de disparidades de
género no emprego; ha assimpaco para a regido Centro se perfilar com um programa
mais audacioso de apoio a experiéncias paradigmaticas de conciliagdo da vida
profissional e familiar, estimulando as empresas da regido a investir em programas de
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responsabilidade social corporativadieindo as disparidades de género e as suas
consequéncias sobre a fraca socializacao da fertilidade;

consiste em colocar na programacéo o desafio de geracédo de novas respostas
sociais a novas problematicas ou a intensidade da complexidade Oiemiticas ja
conhecidas e objeto de cobertyr@omo é o caso do envelhecimenta excessiva
associacao que foi criada entre respostas de inovacao social e recurso a instrumentos
financeiros deve ser analisada com cautela e com avaliacdo aprofundade&, @ssp
associacao afastou prematuramente algumas entidades da economia social da inovacao
social, registandse mesmo o0 paradoxo de algumas respostas inovadoras ndo serem
consideradas como tais devido a rejeicdo da mobilizacdo de instrumentos financeiros
para o seu financiamento.

A prepaacdo da Agenda Regional para a Economia Circular permitiu identificar na regido
conhecimento, iniciativa e experiéncias colaborativas relevantes para essa importante
transformacdo dos modelos de negécio e de producdo enquamertidao de uma transicao
enemgéticamais abrangenteabrindo e alargando no mercado oportunidades para a transi¢ao
para a economia circulaDo mesmo modo, pode pensse¢ que o sistema cientifico da regido

tem recursos e capacidades para fortalecer a posi¢éo da regido em matériaatetizar um

plano de a¢cdo consequente para enfrentar a emergéncia climatica, numa espécie de ponte entre
0s sérioproblemas de erosao costeira e problemas associados aos riscos de intensificacdo de
fogos florestais nas zonas mais interioeesferecendorespostas consequentes as inimeras
situacdes de stresse hidrico registados na regiao.

O desafio configurae sobretudo em fung@o da massa de recursos financeiros que a proxima
programacéo tendera a alocar as questdes da emergéncia climatica, na sequerpasta
realizada nesse tema pela nova Presidente da Comissao Europeia através do c@aesado
Deal.

Conhecidos que sdo os problemas de implementacdo que a estratégia de valorizagdo de
eficiéncia energética teve na programacdo atualmente em curso cordagde muitas das
expectativas que foram associadas a essa dimensao da programacao, € légico que a resposta a
prioridade da emergéncia climéatica e descarbonizacdo das economias constituird um enorme
desafio em termos de capacidade regional de geracédo detpso Alguns planos conhecidos de
ambito intermunicipal para o combate e mitigacdo das altera¢des climaticas nao atenuam por

si sO essa preocupacdo dada a sua incipiente configuracdo em termos de planos de acgéo
concretos e familias de projetos. Por isssta questao é configurada como desafio, até porque

ndo é liquido que seja possivel encontrar ainda na programac@o em curso oportunidades de
financiamento para agfes preparatorias e formatacéo de planos de acéo.
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O desafio das qualificacbes e competéncias

Para que os resultados ja alcancados em matéria de inovagéo tenham repercussao no aumento
da competitividade da regido e na reducéo da sua vulnerabilidade a padrdes de maior incerteza
na economia global e seus reflexos na economia portuguesa, a regi@mtand desafio de

dotar essa transformacdo das qualificagdes e competéncias necesséarias. E um desafio
abrangente que ndo pode limitase & formag&o inicial nos seus varios niveis das qualificagdes
intermédias as mais avancadas, integrando uma capacitaigiobanda larga para a
transformacao digital. E tempo de insistir na batalha da formac&o de ativos e da aprendizagem
ao longo da vida, procurando que os ativos que tiveram formacdo segundo outros paradigmas
de maior estabilidade de empregos e os que ficasamstancialmente aquém de minimos de
formagdo possam ganhar competéncias para uma navegacdo profissional em contextos de
maior incerteza e de rotagdo de empregos.

Sabemos hoje que as dindmicas de inovacdo tém nos tempos mais recentes promovido
situacdes d@ favorecimento das qualificacdes mais avancad&dl (biag e fendmenos de
polarizacdo no mercado de trabalho que penalizaram profissées mais rotinizaveis e mais
seriamente impactadas pelos diferentes processos de automacdo industrial. A formacgéo
profissonal e o ensino profissional s&o veiculos de minimizagéo dessas tendéncias, constituindo
por isso vias de incluséo se forem planeadas para atingir tais objetivos.

O desafio de no contexto da revisdo e implementacdo do novo ciclo de politicas guiado pela
RIS Centro se operacionalizar o incremento da variedade relacionada e da progressao na
cadeia de valor da economia regional e'estimular a formacéao distribuida territorialmente por
toda a regido de processos de_ descoberta empreendedora.

ARISentro estéem processo de revisao.

Dada a importéancia crucial que o bom rumo e implementacacRtB3Centro assumem

enquanto instrumentos de concretizacdo da estratégia regional para o proximo periodo de
programacado, embora como € 6bvio ndo esgote a paleta de institos necessarios para a
concretizar, a revisdo dRIS3Centro é em si proprio um desafio relevante. A dimenséao

relevante desse desafio consiste na escolha do que deve ser objeto de prioridati&3dantro

enquanto agenda de transformacdo econdémicaireyy | € RofacebasedJ®s &aid2 S=
considerando sempre a dimensao territorial dos seus efeitos.

O desafio global declirse em alguns temas particulares:

A O incremento e afinamento das condi¢es de variedade relacionada que constituem o
cerne das SIBfnat Specialisation Strategigs

A A obtencio de resultados concretos em termos de progressdo na cadeia de valor de
algumas das bases da especializacdo produtiva regional;

A A progressiva internacionalizacdo das atividades de 1&D e a sua progressiva integracao
em redes e projetos europeus, capitalizando sinergiascala europeia;

A O reconhecimento danportancia do alinhamento das prioridades regionais com as de
outras regides europeias e, neste contexto, a cooperacdo -ietgional enquanto
instrumento privilegado de integracéo da regido em cadeias de valor globais
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O incremento e diversificacdo dos processos de empreendedorismo suscitados pela
nova agenda colaborativa entre produtores de conhecimento, tecnologia e utilizadores
avancados;

O progressivo foco doR$ Centro nhas necessidades e oportunidades de inovagédo das
empresas, organizanege progressivamente a partir desse nucleo central,

A relacdo com a ENEI também revista sobretudo do ponto de vista da valorizacdo das
prioridades concedidas a dominios de ceaimento a montante das prioridades
teméticas deRISentro;

O progressivo envolvimento dos territérios de baixa densidade na triangulacdo da
variedade relacionada.

Por todas estas razdes, a revisdoRI&3Centro constituise em desafio central da progri
estratégia regional.
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6. Uma Visédo para a Regiao consistente canerradicacdo de constrangimentos
resposta aos desafios estruturais e capaz de valorizar recursos e capacidades de
inovacao

A Visdo que é proposta a discussdo da Estratégia RegionaR@P2Heclinese nos seguintes
designios

Uma regido queeforca a sua competitividadaacional e internacionaé consolidaum modelo

de inovacao territorial e socialmente inclusivgpugnando psa que as dindmicas mais
proeminentes de inovacao se alarguem territorialmerdeja pela criacdo de novos focos de
inovacdo em territérios menos densos e empreendedores, seja palssferéncia de
conhecimento enquanto veiculo de atracdo de investimentdeejovens com qualificacfes
superiores

Uma regido que trabalha e promove a capacitacdo paraeailiéncia.dos. territriosmais
vulneraveis e mais carenciados de energia demograficamovendo a coesao territorial,
valorizando a criatividade de organiaacdos territériose a capacidade de iniciativa loeahs
condicdes de atracdo de populag@migrante.

Uma regido que lideraa evolucdo para uma.sociedade mais sustentavel, promovendo a
inovacao e transicdo para a economia circular, integrando a emecggglimatica e as suas
implicagdes em termos de sistemas produtivos e organizagéo territorred, quadro da
diversidade ambiental que a caracteriza

Uma regiao que coloca estrategicamente o seu sistema urbaooservico de um modelo
territorial que evoluaem combinacéo virtuosantre territérios competitivos e inovadores e
territérios mais deprimidos de energia demografecacondémica

Uma regido capaz de. organizar a oferta de qualificacbes e competéngies a sua
transformacéo estrutural exigeérabalhando nesse sentido a qualificag&o inicial de jovens e a
formacédo de ativos e criando condi¢cbes para a atracdo de populacdo qualificada.

*

Esta VIS, que se propde a discussao participada da revisdo da Estratégia Regional Centro para
0 periodo 20242027, é obviamente indissociavel do quadro de dinamicas, constrangimentos e
desafios enunciados nas paginas anteriores. Com a oportuna validacdo e necessario
enriquecimento induzido pelo processo participativo regional, ela deve ser suficientemente
mobilizadora e integradora do posicionamento a assumir pela regidao Centro em todo 0 processo
de programacdo dgroximo periodo envolvendo por isso a elaboracdo do novogPama
Operacional Regional, o pronunciamento sobre o formato e configuracdo degRmas
Operacionaigematicos e setoriais, a prépria revisdo da RI3 Centro em articulacdo com a revisdo
da ENEI e o posicionamento da regido em programas e redes de cooperacaedgitral e
transfronteirica. E, ndo menos importante, um referencial para a revikdo Etratégias
Integradas ddesenvolvimentolerritorial (EIDTYle ambito NUTS IlI.
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